154. loggjafarping 2023-2024.
bPingskjal 926 — 620. mal.

Frumvarp til laga
um skipulags- og mannvirkjamal 4 Alpingissvaedinu.
Flm.: Sigmundur David Gunnlaugsson.

1. gr.
Gildissvio og markmid.

Log pessi gilda um skipulags- og mannvirkjamal 4 Alpingissvaedinu.

A0 60ru leyti en melt er fyrir um 1 16gum pessum gilda dkvaedi skipulagslaga, nr. 123/
2010, og laga um mannvirki, nr. 160/2010, um framkvemd laga pessara eftir pvi sem vid
getur att.

Markmio laga pessara er ad tryggja abyrgd Alpingis 4 gerd skipulagsaatlana og patttoku
i veitingu framkvemdaleyfa og byggingarleyfa 4 Alpingissvadinu.

2. gr.
Alpingissveedio.

Med Alpingissvedinu i [dgum pessum er att vid svaedi i Reykjavik sem afmarkast med
eftirfarandi haetti: fra horni Lakjargotu og Vonarstraetis ad Tjarnargétu, fra Tjarnargdtu ad
Kirkjustreeti, fra Kirkjustraeti ad Adalstraeti, fra Adalstreeti ad Vallarstreeti, fra Vallarstraeti
a0 Veltusundi, fra Veltusundi ad Austurstreeti, fra Austurstraeti a0 Lakjargotu og fra Lakjar-
gbtu ad Vonarstraeti. Radherra birtir { B-deild Stjornartidinda auglysingu par sem svaedid er
afmarkad med uppdraetti.

3. gr.
Stjorn skipulags- og mannvirkjamala a Alpingissveedinu.
Radherra fer med yfirstjorn skipulags- og mannvirkjamala 4 Alpingissvadinu.
Radherra skipar fimm menn i skipulags- og byggingarnefnd Alpingissveadisins. Tveir
skulu skipadir samkvemt tilnefningu Alpingis, tveir samkvemt tilnefningu Reykjavikur-
borgar og einn an tilnefningar.
Radherra setur skipulags- og byggingarnefnd Alpingissvedisins starfsreglur.

4. gr.
Framkveemd skipulagsmala a Alpingissveedinu.

Alpingi ber abyrg0 4 ad gert sé adalskipulag fyrir Alpingissva0id. Skipulags- og bygg-
ingarnefnd Alpingissvedisins annast i umbodi Alpingis vinnslu, kynningu og afgreidslu adal-
skipulags. Alpingi ber abyrgd & og annast gerd deiliskipulags og leggur fyrir nefndina til
afgreioslu. Sampykkt nefndarinnar 4 deili- eda adalskipulagstillogu fyrir Alpingissvaedid telst
fullnadarafgreidsla malsins & sveitarstjornarstigi.

Skipulags- og byggingarnefnd Alpingissvadisins fjallar um leyfisumsoknir og veitir fram-
kvaemdaleyfi.
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Skipulagsfulltrui Reykjavikurborgar starfar med skipulags- og byggingarnefnd Alpingis-
svaedisins. Hann hefur umsjoén med skipulagsgerd, eftirlit med framkvemdaleyfisskyldum
framkvaemdum og annast ad 60ru leyti pau verkefni sem honum eru falin af nefndinni og
melt er fyrir um i skipulagslogum, nr. 123/2010. Skipulagsfulltrui situr fundi nefndarinnar
med malfrelsi og tillogurétt.

5. gr.
Framkvemd mannvirkjamdla a Alpingissveedinu.

Byggingarfulltrai Reykjavikurborgar annast eftirlit med mannvirkjagerd 4 Alpingissvaeo-
inu i samrami vid akvaedi laga um mannvirki, nr. 160/2010. Skilyroi fyrir utgafu byggingar-
fulltrua 4 byggingarleyfi vegna hvers kyns mannvirkja 4 Alpingissvaedinu er ad skipulags-
og byggingarnefnd Alpingissvedisins hafi fjallad um byggingarleyfisumsokn og sampykkt
byggingarleyfi.

Leiki vafi 4 hvort framkvemd eda mannvirki samramist skipulagsaetlunum Alpingis-
svaedisins skal byggingarfulltrai leita umsagnar skipulags- og byggingarnefndar Alpingis-
svedisins.

6. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last pegar gildi.

7. gr.
Breyting d 60rum logum.
1. Skipulagslég, nr. 123/2010: Eftirfarandi breytingar verda 8. gr. laganna:
a. Vid batist ny malsgrein, svohljodandi:

Skipulags- og byggingarnefnd Alpingissvadisins fer med skipulagsmal a Al-
pingissvaedinu 1 samremi vid adkvedi laga um skipulags- og mannvirkjamal &
Alpingissvedinu.

b. Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Varnar-, oryggis-, flugvallar- og Alpingissveedi.
2. Lég um mannvirki, nr. 160/2010: Vid 4. gr. laganna batist ny malsgrein, svohljodandi:
Um stjorn mannvirkjamala & Alpingissvedinu fer eftir dkveedum laga um skipulags-

og mannvirkjamal & Alpingissvadinu.

Akvaedi til bradabirgda.
Nugildandi skipulagsaatlanir vegna pess svedis sem heyrir undir Alpingissveedid halda
gildi sinu par til nyjar skipulagsaztlanir taka gildi i samrami vid akvadi 4. gr., sbr. 2. mgr.
1. gr.

Greinargero.

Frumvarp pessa efnis var fyrst flutt &4 141. 16ggjafarpingi (700. mal). Flutningsmadur var
Asta R. Johannesdottir, sem pa gegndi embzetti forseta Alpingis. Frumvarpid var endurflutt
4 149. pingi (147. mal), a0 heita ma 6breytt, med svofelldri greinargerd:

»samkvemt 36. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 16g nr. 33/1944, er Alpingi fridheilagt og ma
enginn raska fridi né frelsi pess. Pessi ord stjornarskrarinnar verda ekki adeins skilin bokstat-
lega heldur hlytur a0 felast i peim naudsyn pess ad hio apreifanlega naerumhverfi pess, starfs-
vettvangur og 0ryggi sé tryggt i hvivetna. Alpingi hefur verid starfrakt 4 sama stad fra arinu
1881 pegar pinghtisid var vigt. Edli malsins samkvemt hefur starfsemi pess aukist { d&ranna
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ras og fer ni jafnframt fram i naerliggjandi htisum. Po6tt Alpingi sé stadsett i mioborg Reykja-
vikur er pad eftir sem 40ur pingstadur pjédarinnar allrar. Vio lagasetningu hefur verid rik til-
hneiging til pess ad vernda mikilvaegar menningarminjar og pjédareignir, svo sem bingvelli,
sbr. 16g nr. 47/2004.

[ hinni péttbylu midborg Reykjavikur hafa a 1idnum arum risid alitamal um fyrirkomulag
skipulags og mannvirkjagerdar 4 svaedinu. Vid urlausn slikra mala er 1jost ad ekki fara alltaf
saman hagsmunir Alpingis, Reykjavikur og 160areigenda i grenndinni. Til pess stendur pdli-
tiskur vilji ad Alpingi geti haft, i brad og lengd, ahrif a skipulag og mannvirkjagerd i nasta
nagrenni pingsins, bacdi me0 tilliti til 6ryggissjonarmida og sjdnarmida sem tengjast starfsemi
og asynd pjodpingsins og nanasta umhverfi pess. Med frumvarpi pessu er ad pvi stefnt a0 slik
ahrif verdi virk en um leid sé gett ad pvi a0 Reykjavikurborg, sem fer med hid l6gbundna
skipulagsvald Reykjavikur, sé jafnsett pinginu vid moétun og gerd skipulags & svaedinu.

Samkveemt 1. mgr. 3. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010, fer radherra med yfirstjorn skipu-
lagsmala samkvaemt 16gunum og Skipulagsstofnun er radherra til adstodar, sbr. 4. gr. laga-
nna. Sveitarstjornir annast hins vegar gerd svedis-, adal- og deiliskipulagsaatlana, sbr. 3.
mgr. 3. gr. somu laga. Pannig bera sveitarstjornir abyrgd 4 ad gert sé adalskipulag fyrir
sveitarfélagio, sbr. 2. mgr. 29. gr., og per bera jafnframt abyrgo 4 og annast gerd deiliskipu-
lags, sbr. 1. mgr. 38. gr. I tilviki deiliskipulags heyrir pad undir sveitarstjornir ad sampykkja
pad endanlega og gildir hid sama um breytingar a sliku skipulagi, sbr. 40.—43. gr. skipulags-
laga. Sveitarstjornir hafa pvi vidtekt vald i skipulagsmalum innan marka sveitarfélags, sbr.
haestaréttardom fra 7. febraar 2013 i mali nr. 439/2012. Skipulagsaatlanir peirra verda hins
vegar ad vera i innbyrdis samrami og mega ekki vera 1 andstoou vid skipulagslog.

Samkvemt 1. mgr. 4. gr. laga um mannvirki, nr. 160/2010, fer radherra med yfirstjorn
mannvirkjamala samkvamt 16gunum og Mannvirkjastofnun er radherra til adstodar, sbr. 5.
gr. laganna. Sveitarstjornir bera hins vegar abyrgd a ad stjornsysla og eftirlit byggingar-
fulltriia sé i samraemi vid akvaedi laganna og annast by ggingarfulltrai eftirlit med mannvirkja-
gerd sem fellur undir 1. og 2. mgr. 9. gr. laga um mannvirki, sbr. 2. mgr. 4. gr. laganna. Pad
er almennt i hondum byggingarfulltria ad gefa ut byggingarleyfi, sbr. IIl. kafla laga um
mannvirki. P6 veitir Mannvirkjastofnun byggingarleyfi vegna mannvirkja a hafi utan sveitar-
félagamarka og & varnar- og oryggissvaedum, sbr. 3. mgr. 9. gr. laganna. b4 getur sveitar-
stjorn sett & fot byggingarnefnd sem fjallar um byggingarleyfisumsokn 4dur en bygg-
ingarfulltrai gefur ut byggingarleyfi, sbr. 1. mgr. 7. gr. laganna. { slikum tilvikum er sveitar-
stjorn heimilt ad gera pad a0 skilyrdi fyrir utgafu byggingarleyfis af halfu byggingarfulltria,
vegna allra eda tiltekinna mannvirkjageroa, ad byggingarnefnd og/eda sveitarstjorn hafi
sampykkt utgafuna, sbr. 2. mgr. 7. gr. laganna.

Af framangreindu ma rada ad skipulags- og mannvirkjamal eru almennt i hondum sveitar-
stjorna. Astaeda pess er ad sveitarfélog rada malefnum sinum sjalf eftir pvi sem 16g akveda,
sbr. 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 16g nr. 33/1944, og gera pau pad 4 eigin abyrgo,
sbr. 1.mgr. 1. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011. Sveitarfélog hafa pvi sjalfsakvordunarrétt
og sjalfstjorn eftir pvi sem 16g akveda.

Skipulags- og mannvirkjavald sveitarstjorna er hins vegar ekki takmarkalaust par sem
hagt er a0 takmarka slikt vald med lagasetningu. Pannig er kvedid 4 um pad i 2. mgr. 3. gr.
skipulagslaga og 1. mgr. 62. gr. laga um mannvirki a0 radherra er fer med malefni varnar-
og Oryggissvaeda fari med yfirstjorn skipulags- og mannvirkjamala & varnar- og oryggis-
svaedum eins og pau eru skilgreind i varnarmalaldgum, nr. 34/2008, sbr. og 16g nr. 110/1951
og 16g nr. 176/2006. I 8. gr. laga nr. 76/2008, um stofnun opinbers hlutafélags um rekstur
Keflavikurflugvallar o.fl., er melt fyrir um ad radherra skipi sex menn i skipulagsnefnd
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Keflavikurflugvallar og sér s nefnd um ad afgreida adal- og deiliskipulag fyrir flugvallar-
svae0i0. ba er i 2. mgr. 10. gr. laga um mannvirki melt fyrir um ad byggingarfulltrai skuli
leita umsagnar skipulagsnefndar Keflavikurflugvallar vegna mannvirkja 4 flugvallarsvaedi
Keflavikurflugvallar. Samkvamt pessu er ljost ad skipulagsvald flugvallarsvadisins er i
hondum skipulagsnefndar Keflavikurflugvallar sem er einnig umsagnaradili i peim tilvikum
pegar reisa & mannvirki 4 svedinu. P4 ma nefna ad 6heimilt er a0 gera nokkurt jardrask eda
reisa mannvirki innan pjédgardsins 4 Pingvollum nema ad fengnu sampykki Pingvalla-
nefndar, sbr. 5. gr. laga nr. 47/2004, um pjodgardinn & bingvollum. bingvallanefnd fer pvi
med mannvirkjavald innan marka pjédgardsins.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad afmarkad verdi akvedid svadi i nasta nagrenni pingsins
sem nefnist Alpingissva0id og par fari radherra med yfirstjorn skipulags- og mannvirkja-
mala. Gerd adal- og deiliskipulags verdi hins vegar i hondum skipulags- og byggingarnefndar
Alpingissvaedisins, eftir atvikum i samstarfi vid skipulagsfulltraa Reykjavikurborgar. I frum-
varpinu er gert ra0 fyrir a0 starfsemi skipulags- og byggingarnefndar Alpingissvadisins verdi
med svipudu snidi og skipulagsnefndar Keflavikurflugvallar, ad breyttu breytanda. b6 eru
i frumvarpinu nokkud itarlegri akvaedi um framkvemd skipulagsmala, auk pess sem lagt er
til ad skipulags- og byggingarnefnd Alpingissvadisins fari med samberilegt mannvirkjavald
og byggingarnefndir sveitarstjorna skv. 2. mgr. 7. gr. laga um mannvirki. Pannig sé nefndin
ekki einungis umsagnaradili um byggingarleyfi, eins og skipulagsnefnd Keflavikurflugvallar
a flugvallarsvaedinu, heldur sé pad skilyrdi fyrir utgafu byggingarleyfis 4 Alpingissvadinu
a0 nefndin hafi sampykkt utgafu pess.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ pessari grein er ad finna gildissvid og markmid frumvarpsins. I 1. mgr. er melt fyrir um
a0 16gin gildi um skipulags- og mannvirkjamal & Alpingissvadinu. Login verda pvi sérlog
gagnvart skipulagslogum, nr. 123/2010, og 16gum um mannvirki, nr. 160/2010, ad pvi marki
sem melt er fyrir um { frumvarpinu.

2. mgr. er melt fyrir um ad akvadi skipulagslaga og laga um mannvirki og reglugerda
settra samkvemt peim eigi ad 60ru leyti vid um framkvamd laganna eftir pvi sem vid getur
att. bannig gilda t.d. akvaedi VII. og VIII. kafla skipulagslaga, nr. 123/2010, um afgreidslu
a4 adal- og deiliskipulagi Alpingissvaedisins.

i 3. mgr. er kvedid 4 um markmid laganna, sem er ad mela fyrir um patttéku og abyrgd
Alpingis 4 gero skipulagsaatlana og veitingu framkvemdaleyfa og byggingarleyfa a Al-
pingissveedinu i samraemi vid skipulagslog, nr. 123/2010, og 16g um mannvirki, nr. 160/2010.
Tilgangurinn er ad Alpingi geti haft ahrif 4 skipulag i n@sta nagrenni pingsins og geti pannig
gaett betur ad 6ryggi pingsins, asynd pess og 6drum sjonarmidum sem tengjast starfsemi
pingsins og nanasta umhverfi pess.

Um 2. gr.

i pessari grein er ad finna afmérkun Alpingissveadisins sem hefur grundvallarpydingu vid
framkvaemd laganna. [ frumvarpinu er svadid afmarkad eftir gotuheitum i Reykjavik. Til
pess ad taka af allan vafa um afmérkun svadisins er lagt til ad rddherra birti i B-deild
Stjornartidinda auglysingu par sem svadiod er afmarkad med uppdreetti.
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Um 3. gr.

Grein pessi meelir fyrir um pad hvernig stjérnsyslu skipulags- og mannvirkjamala 4 Al-
pingissvadinu verdur hattad. I 1. mgr. er tilgreint ad radherra fari med yfirstjorn skipulags-
og mannvirkjamala & Alpingissvedinu.

2. mgr. er kvedid 4 um fimm manna skipulags- og byggingarnefnd fyrir Alpingissvadid
sem skipud er af radherra. Samkvaemt greininni skipar rddherra tvo nefndarmenn samkveaemt
tilnefningu Alpingis, tvo samkvamt tilnefningu Reykjavikurborgar og einn 4n tilnefningar.

f 3. mgr. er radherra gert ad setja nefndinni starfsreglur.

Um 4. gr.

Grein pessi melir fyrir um framkvaemd skipulagsmala 4 Alpingissvaedinu.

i 1. mgr. er maelt fyrir um ad Alpingi beri abyrgd 4 ad gert sé adalskipulag fyrir Alpingis-
svae0i0 og ad skipulags- og byggingarnefnd Alpingissvadisins annist i umbodi Alpingis
vinnslu, kynningu og afgreidslu adalskipulags. betta fyrirkomulag er ad mestu leyti sambeeri-
legt 2. mgr. 29. gr. skipulagslaga par sem melt er fyrir um ad sveitarstjorn beri dbyrgd 4 ad
gert sé adalskipulag fyrir sveitarfélag og skipulagsnefnd sveitarfélagsins annist i umbodi
sveitarstjornar vinnslu, kynningu og afgreidslu adalskipulags. { 2. mgr. 29. gr. skipulagslaga
er hins vegar gert rao fyrir pvi ad sveitarstjorn purfi a0 sampykkja adalskipulag adur en pad
er sent Skipulagsstofnun til stadfestingar, en 1 frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad afgreidsla
skipulags- og byggingarnefndar Alpingissvadisins sé endanleg & sveitarstjornarstigi.

[ 1. mgr. er einnig meelt fyrir um ad Alpingi beri abyrgd 4 og annist gerd deiliskipulags.
Endanleg afgreidsla deiliskipulags er hins vegar ekki i hondum Alpingis heldur skipulags-
og byggingarnefndar Alpingissvaedisins. [ akvadinu er einnig tekid fram ad sampykkt nefnd-
arinnar a deili- eda adalskipulagstillogu fyrir Alpingissvaedio teljist fullnadarafgreidsla a
sveitarstjornarstigi. Af pessu leidir ad ekki parfad leggja tillogurnar fyrir Alpingi eda borgar-
stjorn Reykjavikurborgar til sampykktar. I tilviki adalskipulags er pad po had stadfestingu
Skipulagsstofnunar og radherra i peim tilvikum sem hann skal stadfesta adalskipulag, sbr.
3. mgr. 29. gr. og 3.-5. mgr. 32. gr. skipulagslaga.

[ 2. mgr. er meelt fyrir um ad skipulags- og byggingarnefnd Alpingissvadisins fjalli um
leyfisumsoknir og veiti framkvaemdaleyfi. [ pessu felst sambaerilegt hlutverk og sveitarstjorn-
um er &tlad skv. 2. malsl. 3. mgr. 3. gr. skipulagslaga.

i 3. mgr. er melt fyrir um ad skipulagsfulltrai Reykjavikurborgar starfi med skipulags-
og byggingarnefnd Alpingissvadisins og ad hann hafi umsjon med skipulagsgero, eftirlit med
framkvamdaleyfisskyldum framkvaemdum og annist ad 6dru leyti pau verkefni sem honum
eru falin af nefndinni og melt er fyrir um i skipulagslogum, nr. 123/2010. P4 situr skipulags-
fulltrai fundi nefndarinnar og er med malfrelsi og tillogurétt. Akvaedi petta er samberilegt
1.,3. 0og 4. mgr. 7. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010. A0 pvi marki sem frumvarpio meelir ekki
fyrir um starfsemi og skyldur skipulagsfulltria gagnvart nefndinni er gert rad fyrir pvi ad
skipulagslog gildi.

Um 5. gr.
Grein pessi melir fyrir um framkvaemd mannvirkjamala 4 Alpingissvadinu.
I'1. mgr. er lagt til ad byggingarfulltriii Reykjavikurborgar hafi eftirlit med mannvirkja-
gerd & Alpingissvadinu i samreemi vi0 akveadi laga um mannvirki, nr. 160/2010, sbr. 2. mgr.
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4. ¢gr.,1.0g2.mgr.9. gr. og 10.—14. gr. laganna. bannig parf ad sekja um byggingarleyfi til
byggingarfulltria Reykjavikurborgar vegna allra byggingarleyfisskyldra framkvaemda a
svaedinu. Aftur & moti er 1 dkvedinu meelt fyrir um ad pad sé skilyrdi fyrir ttgafu bygg-
ingarleyfis hvers kyns mannvirkja 4 Alpingissvedinu af halfu byggingarfulltriia ad skipulags-
og byggingarnefnd Alpingissvaedisins hafi fjallad um byggingarleyfisumsokn og sampykkt
byggingarleyfi. Nefndin hefur pvi svipad vald og byggingarnefndir sveitarfélaga og/eda
sveitarstjornir geta haft skv. 2. mgr. 7. gr. laga um mannvirki.

f 2. mgr. er melt fyrir um ad leiki vafi 4 hvort framkvaemd eda mannvirki samramist
skipulagsaatlunum Alpingissvadisins purfi byggingarfulltrii ad leita umsagnar skipulags-
og byggingarnefndar Alpingissvadisins. Akvaedinu svipar til 2. malsl. 2. mgr. 10. gr. laga
um mannvirki, par sem kemur fram ad byggingarfulltriii purfi ad leita umsagnar skipulags-
fulltrua i slikum tilvikum.

Um 6. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 7. gr.
[ greininni er meelt fyrir um breytingar 4 skipulagslégum og 16gum um mannvirki, en talid
er naudsynlegt ad 1 skipulagsldgum og 16gum um mannvirki sé visad med beinum heetti til
akvaeda laga pessara svo ad ekki fari 4 milli mala ad pessi log eru sérlog gagnvart peim.

Um akvedi til bradabirgda.

[ akvadinu er gert rad fyrir pvi ad nugildandi skipulagsaztlanir Reykjavikurborgar vegna
pess sveedis sem heyrir undir Alpingissvadid haldi gildi sinu par til skipulags- og byggingar-
nefnd Alpingissvae0isins hefur 1atio utbua nyjar skipulagsaeetlanir, p.e. adal- og deiliskipulag,
i samraemi vid akvaedi laganna.
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