Pingskjal 1085 — 629. mal.

Frumvarp til laga

um verndarsveaedi i byggo.

(Lagt fyrir Alpingi a 144. 1éggjafarpingi 2014-2015.)

1. gr.
Markmid.
Markmid laga pessara er ad studla ad vernd og vardveislu byggoar sem hefur sdgulegt
gildi.

2.9r.
Gildissvid.
Log pessi gilda um byggd innan pétthylis og byggdarkjarna utan péttbylis sem astaeda er
til ad vardveita vegna svipmats, menningarsogu eda listraens gildis.

3.0r.
Skilgreiningar.
I 1bgum pessum hafa eftirfarandi hugték svofellda merkingu:

1. Byggoarkjarni: Samsteeda mannvirkja utan péttbylis sem mynda byggdarheild.

2. Listreent gildi: Gildismat sem tekur til listfreedi og byggingarlistar.

3. Menningarsaga: Saga menningar og lifshatta & fyrri tid sem endurspeglast i manngerdu
umhverfi & tilteknum stad. Gildi hennar felst m.a. i moguleika folks til ad upplifa og
skynja apreifanlega tengsl vid lidna tima og horfnar kynslaoir.

4. Svipmét: Einkennandi yfirbragd byggoar sem birtist m.a. i rikjandi formgerdum husa,
afstodu peirra innbyrdis og rymismyndun, steerdarhlutféllum, byggingarstil, efnis- og
litavali og sambandi byggdar og nattirulegs umhverfis.

5. Varoveislugildi: Nidurstada mats & mérgum mismunandi gildum sem ahrif geta haft &
vardveislu byggadar, svo sem listraenu gildi, menningarségulegu gildi, umhverfisgildi og
upprunaleika.

6. Verndarsveedi i byggd: Afmorkud byggd med vardveislugildi sem nytur verndar sam-
kveemt akvordun radherra & grundvelli laga pessara.

4. gr.
Akvordun um verndarsveedi i byggd.
Sveitarstjorn skal ad loknum sveitarstjornarkosningum meta hvort innan stadarmarka
sveitarfélagsins sé byggd sem hafi slikt gildi hvad vardveislu svipmots og menningarségu
vardar ad &steda sé til ad dtbua tillogu til rddherra um ad han verdi gerd ad verndarsvedi i

byggad.
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Sveitarstjorn skal & fjogurra ara fresti, ad loknum sveitarstjérnarkosningum, endurmeta
pau verndarsvaedi sem fyrir eru i sveitarfélaginu mead tilliti til pess hvort auka eigi vid pau
eda breyta mérkum peirra ad 60ru leyti.

Sinni sveitarstjérn ekki skyldu skv. 1. mgr. um mat & gildi byggdar getur radherra falid
Minjastofnun Islands ad meta gildi byggdar innan stadarmarka sveitarfélagsins og hvort
asteeda sé til ad Gtbla tillogu til radherra um ad hdn verdi gerd ad verndarsveadi i byggo.

Réadherra getur einnig falid Minjastofnun islands ad dtbda tillégu um ad tiltekin byggd,
sem ad mati rddherra hefur vardveislugildi & landsvisu, verdi gerd ad verndarsvedi i byggad.

Réadherra tekur akvordun um vernd byggdar ad fenginni tillégu sveitarstjornar eda Minja-
stofnunar islands. Greinargerd um mat & vardveislugildi svaeda i byggd skv. 5. gr. skal fylgja
tillégunni. Akvérdun radherra skal birt i Stjornartidindum med auglysingu.

Réadherra setur i reglugerd nénari akvaedi um tilhdgun og efni tillagna til rddherra og um
efni d&kvoérdunar radherra, par & medal skilmala og skilyrdi.

5.0r.
Mat & vardveislugildi svada i byggd.

Vid mat & vardveislugildi svaeda i byggd skal lita til gagna sem eru til um hid fyrirhugada
verndarsvadi, par & medal korta, hisakannana, fornleifaskraningar, mynda og frasagna um
byggdina. Jafnframt skal litio til byggingarstils og byggingarlistar, efnisvals og samhengis
bygginga a vidkomandi svadi auk heildarasyndar svadisins.

Minjastofnun Islands er sveitarstjorn til radgjafar um mat & vardveislugildi svaeda i byggd.

Radherra setur i reglugerd nanari akveedi um framkvemd mats & vardveislugildi sveeda
i byggo og efni greinargerdar til radherra.

6. gr.
Takmarkanir innan verndarsvaeda i byggo.

Bannad er ad ryra vardveislugildi verndarsvedis i byggo.

Sveitarstjorn skal tryggja ad allar framkvaemdir innan verndarsvadis i byggd samrymist
svipmoti og hinni verndudu menningarségu & viokomandi verndarsvadi.

Oheimilt er ad breyta, baeta, rifa nidur eda fjarleegja mannvirki sem eru innan verndar-
svaeda i byggd nema med leyfi sveitarstjérnar. Ekki ma veita leyfi ef vardveislugildi verndar-
svaedisins er stefnt i heettu eda ryrt med hinni fyrirhugudu framkvaemd.

Adur en sveitarstjorn tekur akvordun um leyfi til framkveemda skal auglysa hina fyrir-
hugudu framkveemd og veita almenningi og hagsmunaadilum tekifeeri til ad koma sjonar-
midum og athugasemdum & framfaeri viod sveitarstjérn adur en akvordun er tekin um fram-
kveemdina.

Réadherra setur i reglugerd nanari akveaedi um sjonarmid sem sveitarstjornir skulu lita til
vid mat 4 pvi hvort leyfa eigi framkveemd innan verndarsveeda i byggd, hvad koma skuli fram
fauglysingu um fyrirhugada framkveemd, svo og hvar nalgast megi uppdratti og 6nnur gégn
um framkvaemdina.

7.9r.
Sampykkt sveitarfélags.

Sveitarféldgum er heimilt ad setja sér sampykkt um frekari vernd svipmdts byggdar en
meelt er fyrir um i &kvordun radherra skv. 5. mgr. 4. gr. og ad gera framkvaemdir sem snerta
svipmot byggoar og meelt er fyrir um i sampykkt leyfisskyldar skv. 3. mgr. 6. gr.

Getur sampykkt skv. 1. mgr. lotid ad formgerd husa, afstddu peirra innbyrdis og rymis-
myndun, sterdarhlutféllum, byggingarstil, lit, &ferd og efnisvali ytra byrdis hdsa auk sam-
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bands byggdar og nattarulegs umhverfis innan verndarsvada i byggd sem sampykktin tekur
til. Getur slik sampykkt tekid til verndarsvedis i heild eda ad hluta.

Sampykkt sveitarfélags skal send radherra til stadfestingar. Radherra leitar umsagnar
Minjastofnunar islands &dur en hann stadfestir sampykktina.

Réadherra metur hvort sampykkt sé i samraemi vid vardveislugildi svadis skv. 5. gr. Synji
radherra stadfestingar par sem sampykktin samraemist ekki vardveislugildi svaedisins endur-
sendir hann sampykktina til sveitarstjérnar med leidbeiningum um hvad purfi til svo ad til
stadfestingar komi.

Stadfestar sampykktir sveitarfélaga samkvemt pessari grein skulu birtar i B-deild
Stjornartioinda a kostnad hlutadeigandi sveitarfélaga.

8. gr.
Naudsynleg verk innan verndarsvada i byggd.

Ef eigandi mannvirkis innan verndarsvadis i byggd hefur framkveaemdir an leyfis semryra
vardveislugildi vidkomandi svaedis ad mati sveitarstjornar er henni heimilt ad l1ata vinna verk
& kostnad eiganda mannvirkis ad undangenginni dskorun um ad r verdi batt innan hafilegs
frests, ef pad er naudsynlegt til ad tryggja vardveislugildi svaedisins. Akvérdun sveitarstjorn-
ar er hao sampykki radherra.

Radherrasetur i reglugerd nanari a&kveedi um framkvamd slikrar heimildar sveitarstjérnar.

9.gr.
Tengsl verndarsvaoa i byggd vio skipulagsaztlanir og fridlysingar.
Sveitarstjorn skal tryggja ad akvoroun radherra um verndarsveadi i byggd endurspeglist
i skipulagsaztlunum, 6drum azetlunum og leyfisveitingum sveitarfélagsins.
Akvérdun radherraum verndarsvaedi i byggd kemur ekki i veg fyrir ad einstok his, mann-
virki og fornleifar innan viokomandi svaois séu fridlyst sérstaklega a grundvelli laga um
menningarminjar.

10. gr.
Refsidkvedi.

pad vardar refsingu ad hefja framkvaemdir innan verndarsvadis i byggo an pess ad fyrir
liggi leyfi viokomandi sveitarstjornar fyrir framkveemd skv. 3. mgr. 6. gr.

Brot gegn 1. mgr. vardar sekt hvort sem brot er framid af 4setningi eda storfelldu galeysi.
Sé um storfelld eda itrekud asetningsbrot ad reeda skal brot ad auki varda fangelsi allt ad
fjorum arum. Sektir ma akvarda I6gadila p6 ad sok verdi ekki sénnud & fyrirsvarsmenn eda
starfsmenn hans eda adra pa einstaklinga sem i pagu hans starfa, enda hafi brot ordid eda
getad ordid til hagsbota fyrir [6gadilann. b6 skal 16gadili ekki szta refsingu ef um 6happ er
ad reda. Einnig ma, med sama skilordi, gera l6gadila sekt ef fyrirsvarsmenn eda starfsmenn
hans eda adrir einstaklingar sem i pagu hans starfa gerast sekir um brot.

11. gr.
L&g pessi 6olast pegar gildi.
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12. gr.
Breyting a4 6orum I6gum.
Vid gildistdku laga pessara verda eftirfarandi breytingar & skipulagslégum, nr. 123/2010,
med sidari breytingum:

1. Ordin ,eldri byggdar, annarra®“ i 10. t6lul. 2. gr. laganna falla brott.

2. Istad ordanna ,sérkenni eldri byggdar eda annarra menningarsogulegra minja® i 6. mgr.
12. gr. laganna kemur: menningarségulegar minjar.

3. Vio 6. mgr. 12. gr. laganna batist nyr malslidur, svohljédandi: Jafnframt skal setja i
viokomandi skipulagsaaetlun akvaedi um verndarsvaedi i byggd samkvaemt l16gum um
verndarsvadi i byggad.

4. Vio 6. mgr. 13. gr. laganna batist nyr malsliour, svohljédandi: Jafnframt skal geett
dkveeda laga um verndarsvedi i byggd.

5. 5. mgr. 37. gr. laganna fellur brott.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
l. Inngangur.

I stefnuyfirlysingu rikisstjornar Framsoknarflokksins og Sjalfstaedisflokksins fra 22. mai
2013 er getio peirrar fyriraetlunar ad setja 16g um sérstok verndarsvadi i byggd med pad
markmio ad vernda ségulega byggd. Til ad hrinda i framkveemd pessari stefnu stjérnvalda
var & haustdogum 2013 hafin vinna vid frumvarp til laga um verndarsvadi i byggd.

Frumvarpid var samid i forsatisraduneytinu.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni lagasetningarinnar er fyrrnefnd stefnuyfirlysing rikisstjérnarinnar. Endurspeglar
hun pa naudsyn ad meelt sé med skyrum heetti fyrir um i 16gum ad unnt sé ad vernda byggdar-
heildir eda hverfi og skapa pannig grundvoll fyrir ad menningarsogulegt og listrent gildi
einstakra bajarhluta sé tryggt.

Pegar er ad finna i 16ggjof akvaedi sem snerta vernd med likum hetti og fjallad er um i
frumvarpi pessu. I 16gum um menningarminjar, nr. 80/2012, er i V. kafla fjallad um frid-
lysingu menningarminja. bar er m.a. gert rad fyrir i 18. gr. ad heimilt sé ad fridlysa hus og
mannvirki sem hafa menningarsdgulegt, visindalegt eda listreent gildi. Einnig ma friolysa
samsteedur husa sem hafa sama gildi. P& getur fridlysing néd til nanasta umhverfis hins
friolysta minjastadar, hiss eda mannvirkis. Samkvaemt pessu er Ijést ad nd pegar eru i I16gum
akveaedi sem heimila ad sdguleg byggo sé verndud upp ad vissu marki. EkKi er @tlunin ad
hréfla vio peirri lagasetningu meo frumvarpi pessu.

Onnur nalgun & vernd ségulegrar byggdar svipads edlis er ad tryggja slika vernd i skipu-
lagsaaztlunum med hverfisvernd. bannig er i 12. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010, malt fyrir
um skyldu til ad setja i skipulagsaaetlun akvaeoi um hverfisvernd ef porf er talin 4 ad vernda
sérkenni eldri byggdar eda annarra menningarsdgulegra minja an pess ad um fridlysingu sé
ad reeda samkvemt [6gum um menningarminjar. Hverfisvernd er skilgreind i ldgunum sem
akvaedi i svaedis-, adal- eda deiliskipulagi um vernd sérkenna eldri byggdar, annarra menn-
ingarsdgulegra minja eda nattiruminja. Samkvemt framangreindu er ljést ad pegar eru fyrir
hendi i skipulagslogum heimildir til ad tryggja vernd sdégulegrar byggdar. Lagt er til ad pessi
akveedi skipulagslaga falli nidur og dkveedi frumvarpsins komi i peirra stad.

pratt fyrir ad pegar sé ad finna i 16ggjof akvaedi sem med einum eda 6drum haetti luta ad
vernd sdgulegrar byggdar er st nalgun edlisélik peirri nadlgun & vernd sem 1690 er til i frum-
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varpi pessu, p.e. ad skapa grundvaéll til ad tryggja heildsteeda vernd menningarségulegra og
listreenna beaejarhluta med akvordun radherra. Friolysing hefur frekar lotid ad vernd einstakra
husa og hverfisvernd verio hluti af almennu skipulagsferli sveitarfélaga par sem litid er til
fleiri patta en eingdngu verndar ségulegrar byggdar.

Akvadi frumvarpsins mida ad pvi markmidi ad vernd byggdarheilda verdi sérsteett
verkefni sveitarfélaga, i samradi vid radherra sem fer med pjodmenningarmal. Pannig verdur
slikri vernd gert heerra undir hofdi en svo ad vera hluti af almennri skipulagsvinnu sveitar-
félaga. Skapar pad grundvoll til ad gildi slikrar verndar verdi meiri en ella. Markmid frum-
varpsins er hins vegar ekki ad draga ur gildi fridlysinga samkvamt 16gum um menningar-
minjar. Afram verdur midad vid ad til fridlysinga einstakra hiisa og mannvirkja geti komid
innan slikra verndarsveeda. Loks er pad markmid frumvarpsins ad ibtar og adrir hagsmuna-
adilar sem buda narri slikum verndarsveedum fai teekifaeri til ad koma sjénarmidum sinum a
framfaeri 46ur en radist er i framkvaemdir innan slikra svaeda, sem ahrif geta haft a varo-
veislugildi peirra.

Mead hlidsjon af mikilveegi stefnumorkunar a svidi ferdapjonustu skapast med uppbygg-
ingu verndarsveeda i péttbyli taekiferi til ad leggja aukna aherslu & ahugaverda afangastadi
i péttbyli og par med dreifa pvi alagi sem aukinn ferdamannastraumur hefur & helstu nattaru-
perlur landsins.

I11. Meginefni frumvarpsins.

I frumvarpinu eru sveitarfélég skyldud til ad meta & fjogurra ara fresti hvort innan marka
peirra sé byggd sem hafi slikt gildi hvad varoveislu, svipmdt og menningarségu varoar ad
astaeda sé til ad gera hana ad verndarsvaedi. Akvérdun um ad gera tiltekna byggd ad verndar-
svaedi er hja rddherra ad fengnum tillogum vidkomandi sveitarstjornar.

Tilkomasliks verndarsvadis felur i sér pa lagaskyldu ad tryggja vardveislugildi svadisins.
pannig verdur leyfisskylt ad beeta, rifa nidur eda fjarleegja hlseignir a verndarsvedum.

Jafnframt verdur sveitarfélégum heimilt ad lata vinna verk innan verndarsvaoa i byggd
ao fengnu sampykki radherra.

Med pvi ad fella vernd sérkenna eldri byggadar r skipulagslégum og gera pad ad sérstoku
verkefni sveitarstjérna med adkomu radherra er pvi markmidi ndd ao gera vernd byggoar-
heilda ad sérstedu verkefni sveitarfélaga sem skipulagsaetlanir purfa ad taka mid af. Med
pvi naest einnig pad markmid ad gildi slikrar verndar verdur meira en ella.

I frumvarpinu er 16gd st skylda a sveitarfélog ad auglysa fyrirhugadar framkvamdir innan
verndarsvaeda. Med pvi er tryggt ad iblar og hagsmunaadilar sem bla narri slikum verndar-
svaedum fai teekifaeri til a0 koma sjénarmioum sinum & framfaeri

I 16gum um menningarminjar er sem fyrr greinir i V. kafla fjallad um fridlysingu menn-
ingarminja. Par er m.a. gert rdo fyrir i 18. gr. ad heimilt sé ad fridlysa his og mannvirki sem
hafa menningarsdgulegt, visindalegt eda listraent gildi. Einnig ma fridlysa samstaedur hlsa
sem hafa sama gildi. P4 getur fridlysing nad til ndnasta umhverfis hins fridlysta minjastadar,
huss eda mannvirkis.

I 12. gr. skipulagslaga er sem fyrr segir meelt fyrir um skyldu til ad setja i skipulagsaztlun
akveaedi um hverfisvernd ef porf er talin 4 ad vernda sérkenni eldri byggdar eda annarra menn-
ingarsdgulegra minja an pess ad um fridlysingu sé ad reeda samkvaemt [ldgum um menningar-
minjar. Hverfisvernd er skilgreind i 16gunum sem akveedi i svaedis-, adal- eda deiliskipulagi
um vernd sérkenna eldri byggdar, annarra menningarsogulegra minja eda nattdruminja.
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Samkvaemt 3. mgr. 16. gr. laga um menningarminjar er sveitarféldgum skylt ad tilkynna
Minjastofnun um gerd skipulagsaetlana og verulegar breytingar & peim. pa er skv. 5. mgr.
9. gr. laga um mannvirki, nr. 160/2010, skylt ad leita sampykkis skipulagsnefndar adur en
byggingarleyfi er veitt vardi breyting & mannvirki utlit pess og form nema breytingin sé
overuleg.

IV. Samraemi vio stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.

Ekki er tilefni til ad kanna sérstaklega samraemi frumvarpsins vid akvadi stjérnarskrar par
sem um almennar takmarkanir er ad reda a tilteknum svaeedum innan sveitarfélaga med sama
heetti og gildir umdeiliskipulag sveitarfélaga. ba snerta akvaedi frumvarpsins ekki skuldbind-
ingar Islands & alpjodavettvangi.

V. Samréd.

Frumvarpid snertir einkum Minjastofnun Islands, hagsmuni sveitarfélaga og fasteignar-
eigenda & verndarsveedum i byggd og pa byggingaradila sem dhuga hafa a uppbyggingu a
verndarsvaedum i byggd.

Forsetisraduneytid kalladi til samrads fulltria umhverfis- og audlindaraduneytisins, Sam-
bands islenskra sveitarfélaga, Minjastofnunar islands, Skipulagsstofnunar og Reykjavikur-
borgar. Voru haldnir nokkrir fundir par sem fram komu sjonarmid sem leitast hefur verid vid
ad taka mid af vid samningu frumvarps pessa.

V1. Mat & ahrifum.

Verdi frumvarpio ad 16gum mun pad tryggja vernd sdgulegra byggda og pa menningar-
sogu sem slik byggd hefur ad geyma. Verdur ad telja ad i pvi felist rikir almannahagsmunir
0g sé peim i hag sem studla vilja ad vernd peirrar menningarsoégu i eldri byggd.

Verdi frumvarpid ad Ildgum mun pad hafa ahrif a pa adila sem studla vilja ad uppbyggingu
innan svaeda sem fa stoou verndarsvada innan byggdar. Pau ahrif verda p6 ekki 6nnur en
ahrif peirra skipulagsasetlana sem um slika uppbyggingu gilda innan hvers og eins sveitar-
félags. Akvordun um verndarsvadi i byggd mun pvi setja pvi skordur med hvada hetti standa
beri a0 slikri uppbyggingu en ekki koma alfarid i veg fyrir hana. b6 méa bdast vio ad auknar
kréfur um auglysingaskyldu fyrirhugadra framkveemda og krofur um leyfi hafi ad einhverju
leyti neikvaed ahrif & pa sem hyggja & framkvaemdir innan verndarsvaeda. A méti kemur ad
buast ma vid ad vel skilgreind heildarasynd pess svadis par sem leitad er leyfis fyrir upp-
byggingu a er likleg til ad auka verdmeeti peirra fasteigna sem a verndarsvaoi eru. bvi ma
buast vid ad hin neikvadu ahrif verdi dveruleg i 1jési peirra jakvaedu ahrifa sem felast i
verdmataaukningu peirra fasteigna sem eru innan verndarsvadis.

Helstu ahrif frumvarpsins a stjérnsyslu er su skylda sem 16g0 er & sveitarstjornir ad meta
hvort innan marka sveitarfélags sé byggd sem hafi slikt gildi hvad vardveislu, svipmét og
menningarségu vardar ad astaeda sé til ad gera ad verndarsvadi. | skipulagslégum er ad finna
akvaedi um hverfisvernd sem midar ad sama marki og frumvarp petta. bvi er ekki gert rad
fyrir ad frumvarpio hafi i for med sér verulega aukin ahrif & stjornsyslu sveitarfélaga en na
er i légum.

P& ma buast vid ad verkefni Minjastofnunar islands aukist nokkud verdi frumvarpid ad
I6gum par sem stofnuninni er &tlad ad vera sveitarstjérnum til rddgjafar pegar peer vinna
tillégur ad verndarsvadi innan byggdar sinnar.



7

Oskad var eftir umségn Sambands islenskra sveitarfélaga um kostnadarahrif frumvarpsins
a stjornsyslu sveitarfélaga. Kemur fram i ums6égn sambandsins fra 24. névember 2014 ad
fyrirsjdanlegt sé ad ahrif frumvarpsins verdi talsverd og eru i umsdgninni nefndar leidir til
ao draga ur kostnadarahrifum frumvarpsins. Til ad koma til méts vid athugasemdir sam-
bandsins voru gerdar breytingar & 8. gr. frumvarpsins pannig ad su kénnun & vardveislugildi
sem par er 16gd til ad sveitarstjornir sinni verdi framkvemd i framhaldi af sveitarstjérnar-
kosningum eins og gildir um skipulagsaetlanir skv. 26. og 35. gr. skipulagslaga, nr. 123/
2010.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Markmid laganna tekur mid af pvi ad aherslur i hisverndarmalum hafa & undanférnum
arum feerst fra pvi ad fjalla adeins um stok hus og mannvirki yfir i pad ad lita jafnframt a
samhengi bygginga, minja og mannvirkja sem mikilveegan patt i vardveislu peirra. Med
pessari dherslubreytingu hafa hugtok & bord vid hverfisvernd, verndarsvadi og vardveisla
menningarlandslags fengid aukid veegi. Med pvi er vidurkennt ad vardveislugildi liggi ekKki
adeins i stokum byggingum eda minjum sem efnislegum hlutum heldur geti vardveislugildi
falist i samspili 6likra patta i umhverfinu, heildarsvip bygginga a tilteknu svadi, akvednum
sameiginlegum einkennum byggdarinnar og tengslum hennar vid stadhatti og umhverfi.

Um 2. gr.

Gildissvid laganna er ad mestu afmarkad vid byggd innan péttbylis. Er par tekid mid af
skilgreiningu i skipulagslégum par sem péttbyli er skilgreint sem pyrping hisa par sem bua
a.m.k. 50 manns og fjarleegd milli hisa fer ad jafnadi ekki yfir 200 metra. P& er einnig lagt
til ad einstakir byggdarkjarnar utan péttbylis falli undir 16gin. Ma par nefna t.d. heildir
eydibyla og gati vernd slikra heilda ordio hvati til endurbéta yfirgefinna kota i pagu hus-
verndar, ferdapjénustu og atvinnuuppbyggingar.

Um 3. gr.

Manngert umhverfi fyrri tidar vekur akvedin hughrif og tilfinningaleg tengsl vid lidna tid
og gengnar kynslédir, upplifun sem ekki er unnt ad kalla fram eda endurskapa med 6drum
heetti. Gildi métadrar byggdar fyrri tidar felst i samspili 6likra patta sem eiga sér sdgulegar
og listraenar forsendur. Hinn sogulegi pattur getur tengst atvinnusdgu, busetuhattum og
menningarlifi & tilteknum stad. Med listreenum forsendum er att vid byggingarlistarleg sér-
kenni og stilbrigdi sem einkenna tiltekna byggo og gefa henni akvedid heildaryfirbragd sem
hefur vardveislugildi umfram pad sem & vié um einstdk hds innan pess.

Um4. gr.

I 1. mgr. er 16gd st skylda & sveitarstjornir ad meta hvort innan stadarmarka sveitarfélags
sé byggd sem gera beri ad verndarsvadi. Meginreglan er pvi st ad sveitarstjornir sinni pessu
hlutverki enda pau heppilegust til ad leggja mat & vardveislugildi byggdar innan sinna stadar-
marka. bannig er hlutverk sveitarfélaga vid vernd sérkenna eldri byggdar eda annarra menn-
ingarsdgulegra minja sett i sérlég og verdur ekki hluti af hlutverki sveitarstjérna samkveaemt
skipulagslégum. P6 er gert rad fyrir ad akvoroun um ad gera tiltekna byggd ad verndarsvadi
endurspeglist i skipulagsaatlunum sveitarfélaga. P4 er gert rad fyrir i 2. mgr. ad sveitar-
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stjérnir endurmeti verndarsvaedi innan stadarmarka sinna & fjogurra ara fresti sem gerir
verndina ad lifandi ferli sem sifellt er i endurnyjun.

I 3. mgr. er ad finna undantekningu fra meginreglu 1. mgr. i peim tilfellum pegar sveitar-
stjornir sinna ekki skyldu sinni skv. 1. mgr. Er rétt i peim tilvikum ad Minjastofnun islands,
sem einnig er i rddgjafarhlutverki gagnvart sveitarstjornum vid mat 4 vernd sdgulegrar
byggdar, taki yfir hlutverk viokomandi sveitarstjornar og geri tillégu til radherra um varo-
veislu ségulegrar byggoar.

[ 4. mgr. er ad finna heimild til handa radherra ad taka frumkvadi um vardveislu ségu-
legrar byggdar sem ad mati radherra hefur gildi & landsvisu og fela Minjastofnun islands ad
geratillégu um vardveislu hennar. bar sem frumkvedid i slikum tilvikum kemur fra radherra
og Minjastofnun Islands falid ad vinna tillogu ad verndarsvadi er mikilveegt ad samrad sé
haft vid vidkomandi sveitarstjorn vio pa tilldgugerd. bar sem akvérdunarvald um afmoérkun
verndarsvada i byggd er i hondum radherra er honum heimilt ad taka akvordun um slika
vernd, enda pétt Minjastofnun Islands meeli ekki med slikri vernd eda taki ekki afstodu til
hennar.

Samkvaemt 5. mgr. er akvérdun um verndarsvadi i hondum radherra sem fer med malefni
bjodmenningar. Radherra leggur mat & tillégur sveitarstjornar eda Minjastofnunar islands en
er ekki bundinn af peim og getur melt fyrir um frekari vernd i einstokum atridum telji hann
pad i samreemi vid markmid laganna. Einnig kann hann ad taka akvoroun um takmarkadri
vernd, enda gangi tilldgur sveitarstjornar eda Minjastofnunar islands of langt i vardveislu
byggdar og unnt ad nd markmidum laganna med takmarkadri vernd.

Um5. gr.

I akvaedinu er melt fyrir um hvernig standa skuli ad mati & vardveislugildi einstakra
svada og til hvada gagna og sjonarmida skuli litid vid mat & vardveislugildi. Melir &kvadid
fyrir um ad slikt mat hafi vida skirskotun i ségu byggdarinnar og ad litid sé til listreens gildis
og heildarasyndar svedisins.

Um 6. gr.

I 1. mgr. er meelt fyrir um pa bannreglu ad ekki megi ryra vardveislugildi verndarsvadis
i byggo. Er reglan nanar Gtfaerd i 3. mgr. dkveaedisins. bannig felst i ryrnun vardveislugildis
ao breyta, beta, rifa nidur eda fjarleegja mannvirki sem eru innan verndarsvedis i byggd
pannig ad markmidi verndarinnar sé stefnt i haettu eda pad naist ekki. Daemi um slikt er ad
ef bygging eda samstad heild bygginga hefur gildi sem heilsteypt byggingarlist pa ma ekki
fjarleegja eda breyta hlutum hennar sem eru mikilvesgir til ad upplifa heildina. bé er pad gert
refsivert i 10. gr. laganna ef brotid er gegn dkveedi 3. mgr.

I 2. mgr. er ad finna pa markmidssetningu ad sveitarstjornir skuli tryggja vardveislugildi
verndarsvada innan sinna stadarmarka.

Leyfisveiting su sem melt er fyrir um i 3. mgr. er til vidbotar peirri leyfisveitingu sem
byggingarfulltriar og Mannvirkjastofnun veita samkvaemt I6gum um mannvirki. Engin nedri
mork eru & framkvaemdum sem teljast leyfisskyldar eins og melt er fyrir um i 16gum um
mannvirki auk pess sem akvaedid meelir svo fyrir ad vidkomandi sveitarstjorn sem fjolskipad
stjérnvald taki &kvéroun um leyfi & grundvelli akvaedisins. Byggingarleyfi byggingarfulltria
og Mannvirkjastofnunar samkvaemt 16gum um mannvirki lytur ad atridum sem einkum eru
teeknilegs edlis, svo sem ad adal- og séruppdreettir hafi verid yfirfarnir, byggingarleyfisgjold
og énnur tilskilin gjold hafi verid greidd og ad byggingarstjéri hafi undirritad yfirlysingu um
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abyrgd sina. Leyfi sveitarstjdrnar skv. 3. mgr. vardar hins vegar edli hinnar fyrirhugudu
framkveaemdar og hvernig hin samraemist markmidum verndarsveadisins um vernd ségulegrar
byggdar, svipmoéts hennar og menningarségu. Pé kunna einstakar sveitarstjornir ad akveda
ao nyta sér heimild i sveitarstjornarldgum til ad framselja vald til ad heimila framkveemdir
& grundvelli pessarar malsgreinar, ymist pannig ad fela einstokum fastanefndum fullnadar-
afgreidslu pessara mala eda einstokum starfsménnum. Pannig gaetu byggingarfulltriar sem
samkvaemt heimild i [6gum um mannvirki veitaalmenn byggingarleyfi samhlida peirri leyfis-
veitingu jafnframt veitt leyfi & grundvelli 3. mgr. pessarar greinar, enda leidi pad til hag-
reedingar, skilvirkni og hradari malsmedferdar.

Akvadi 4. mgr. tryggir adkomu almennings og annarra hagsmunaadila ad akvordunum
sveitarstjorna um leyfi fyrir framkvaemdum innan verndarsvada. Vitund almennings og hags-
munaadila um vardveislugildi naerumhverfis sins og peirrar byggdar sem par er ad finna er
rik og vaxandi og mikilvaegt ad sjénarmid pessara adila séu tekin til skodunar i &kvoérdunar-
ferli sveitarstjorna.

um7.gr.

Enda pott vardveislugildi verndarsvaedis sé ekki stefnt i haettu eda pad ryrt med fram-
kveemdum kann ad vera naudsynlegt ad tryggja enn frekar svipmat og heildarasynd verndar-
svaeois og gera slikar framkveaemdir leyfisskyldar skv. 3. mgr. 6. gr. med akvordun sveitar-
stjérnar i formi sampykktar.

I 2. mgr. eru upp talin pau atridi sem heimilt er ad setja sampykktir um og snerta vard-
veislu svipmots verndarsveeda i byggd. Er hér um teemandi talningu tilvika ad reeda.

Til ad tryggja samraemi og faglegan grundvoll slikra sampykkta er lagt til ad radherra leiti
umsagnar Minjastofnunar islands 43ur en hann stadfestir sampykktir. Skal radherra einkum
taka mid af samraemi sampykktarinnar vid vardveislugildi svaedisins samkvaemt akvoroun
hans um vernd vidkomandi byggdar.

Um 8. gr.

Akvadid melir fyrir um heimild sveitarstjorna til ad lata vinna verk sem naudsynleg eru
til ad tryggja vardveislugildi verndarsveeda. Mikilveegt er ad slik heimild sé i Iégunum svo
a0 athafnir adila innan verndarsveaeda stefni ekki vardveislugildi peirra i haettu. Rétt pykir ad
sampykki radherra purfi fyrir slikum akvordunum til ad tryggja samraemi a landinu og vand-
ada stjornsyslu, enda um vidurhlutamiklar akvardanir og inngrip ad reda.

Umo9. gr.

I akvaedinu er meelt fyrir um tengsl laganna vid skipulagsaatlanir, adrar aztlanir og leyfis-
veitingar sveitarfélaga, sem og dkvardanir um fridlysingar samkveemt ldgum um menningar-
minjar.

I 12. gr. frumvarpsins er lagt til ad akvaedi skipulagslaga um verndun sérkenna eldri
byggoar, hverfisskipulag og hisakdnnun falli brott, enda koma akvadi pessa lagafrumvarps
i peirra stad. Pannig er hlutverk sveitarstjorna samkvaemt skipulagslogum sem fjallar um
verndun sérkenna eldri byggda fellt Ur skipulagslogum og tekid upp i sérlégum pessum og
frekari umgjord sett um petta mikilveega verkefni sveitarfélaga. bratt fyrir pessa breytingu
er mikilvaegt ad i skipulagsasetlunum og 66rum datlunum sveitarfélaga sé getid um verndar-
svaedi i byggd samkvaemt akvordun radherra. bvi er lagt til i 1. mgr. ad 1690 sé su skylda a
sveitarstjornir ao tryggja ad akvordun radherra um verndarsveadi i byggo endurspeglist i
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skipulagsaatlunum og 66rum asetlunum sveitarfélags. Sama gildir um leyfisveitingar sveitar-
félaga ad 6dru leyti en getid er um i 3. mgr. 6. gr. laganna.

2. mgr. lytur ad tengslum laganna vid dkveadi laga um menningarminjar sem fjalla um
fridlysingar. Gerir dkveedio rdd fyrir ad unnt sé ad fridlysa einstok hus, mannvirki og forn-
leifar innan verndarsvada. Hins vegar er ekki malt fyrir um heimild laga um menningar-
minjar til ad fridlysa nanasta umhverfi hins fridlysta minjastadar, hiss eda mannvirkis og
heimild til ad friolysa samfelld svaedi, par sem fleiri en einn minjastadur teljast hafa sérstakt
menningarsogulegt gildi, eda fridlysingu & samsteedum hlsa sem hafa sama gildi. Verdur ad
telja ad ekki sé porf & svo vidtaekri fridlysingu ef su byggd sem um raedir hefur verid gerd ad
verndarsvaedi i byggd og vardveislugildi hennar par med tryggt med akvordun radherra.

Um 10. gr.

Samkvaemt dkvadinu er pad gert refsivert ad hefja framkvemdir innan verndarsvadis i
byggd an pess ad fyrir liggi leyfi viokomandi sveitarstjorna skv. 3. mgr. 6. gr. laganna. Um
refsingu eru nénari fyrirmeli i 2. mgr. bar er malt fyrir um refsidbyrgd l6gadila sem telja
verdur naudsynlega vegna edlis pessara mala til ad stemma stigu vid refsiverdri hattsemi.
Enda ma buast vid ad i refsimalum kunni ad reyna & athafnir sem ldgadilar standa fyrir
fremur en einstaklingar.

Um 11. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Um 12. gr.
Sja athugasemdir vid 9. gr.

Fylgiskjal 1.

Forsatisrdouneyti:

Mat & ahrifum frumvarpsins a fjarhag sveitarfélaga
skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

Frumvarpid vardar sveitarféldgin i landinu par sem pau eru skyldug til ad meta & fjogurra
ara fresti hvort innan marka peirra sé byggd sem hafi slikt gildi hvad vardveislu, svipmét og
menningarségu vardar ad astaeda sé til ad gera hana ad verndarsvadi. Akvordun um ad gera
tiltekna byggo ad verndarsvaedi er hja radherra ad fengnum tilldégum vidkomandi sveitar-
stjornar. Jafnframt verdur leyfisskylt ad beeta, rifa nidur eda fjarlaeegja hiseignir & verndar-
svaedum og sveitarfélogum falid ad veita slik leyfi.

I umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga um kostnadarahrif frumvarpsins kemur fram
ao fyrirsjaanlegt sé ad kostnadarahrifin verdi talsverd ad akveedum frumvarpsins ébreyttum
og nefndar leidir sem virdast feerar til ad breyta efni frumvarpsins i pvi skyni ad draga ur
kostnadarahrifum.

Leggur sambandid til ad skyldur sveitarfélaga skv. 4. gr. frumvarpsins verdi samofnar
reglubundinni endurskodun skipulagsaetlana ad afloknum sveitarstjérnarkosningum, sbr. 26.
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og 35. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010. Féllst raduneytid & pessa tilhdgun og breytti frum-
varpinu pannig ao sveitarstjornum beri ad meta verndargildi byggdar ad loknum sveitar-
stjérnarkosningum.

pa kemur fram i umsdgn sambandsins ad ekki sé hagt ad fallast & ad akvéroun radherra
geti leitt til pess ad sveitarfélogunum verdi gert ad greida batur & grundvelli 51. gr. skipu-
lagslaga. Telur sambandid Ijést ad beetur a peim grundvelli geetu verio talsvert haar enda um
a0 reda akvardanir sem alla jafna varda hagsmuni fleiri en eins adila og fleiri en eitt his eda
mannvirki. I pvi ljési telur sambandid ad naudsynlegt sé ad meela fyrir um ad akvardanir
radherra um verndarsvaedi falli undir 51. gr. b i skipulagslégum og rikissjédur greidi pvi
beetur sem kunna ad verda gerdar & grundvelli slikra dkvardana. Ao mati raduneytisins er ekKi
porf & ad mala sérstaklega fyrir um slika b6taabyrgd rikissj6ds par sem i 2. mgr. 51. gr. b
segir ad ef tjon skv. 51. gr. leidir af akvordun annars stjérnvalds eda lagafyrirmeelum um til-
tekna landnytingu sem sveitarfélagi var skylt ad fylgja vid skipulagsakvérdun beri rikid
abyrgd a greioslu bota.

Nidurstada raduneytisins er st ad verdi frumvarpid ad I16gum muni Gtgjold sveitarfélaga
aukast 0verulega vegna mats a verndargildi einstakra sveeda enda mun su vinna fara fram i
tengslum vid endurskodun skipulagsaatlana ad afloknum sveitarstjérnarkosningum. P& er
pess sérstaklega getid i athugasemdum vio lagafrumvarpid ad einstakar sveitarstjérnir kunna
a0 dkveda ad nyta sér heimild i sveitarstjornarlogum til ad framselja vald til ad heimila fram-
kveemdir & grundvelli pessarar malsgreinar, ymist pannig ad fela einstokum fastanefndum
fullnadarafgreidslu pessara mala eda einstokum starfsménnum. Pannig gaetu byggingar-
fulltrdar sem samkvaemt heimild i IBgum um mannvirki veita almenn byggingarleyfi samhlida
peirri leyfisveitingu jafnframt veitt leyfi & grundvelli pessara laga, enda leidi pad til hagraeo-
ingar, skilvirkni og hradari malsmedferdar.

Fylgiskjal I1.

Fjarméla- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsdgn um frumvarp til laga um verndarsvaadi i byggd.

Med frumvarpi pessu er midad ad pvi ad skapa sérstakan lagagrundvoll til ad tryggja
heildstaeda vernd sbgulegra byggda og tryggja vardveislu svipmo6ts og menningarségu
byggda. | pvi skyni er lagt til ad i kjoIfar sveitarstjornarkosninga skuli sveitarstjorn taka til
skodunar hvort innan stadarmarka sveitarfélags sé byggd sem hafi slikt gildi hvad pessi atrioi
vardar ad asteda sé til ad leggja til vid radherra ad han verdi gerd ad verndarsvaedi i byggd.
Lagt er til ad Minjastofnun islands verdi sveitarstjorn til radgjafar i peim efnum og sinni
sveitarstjorn ekKki pessu verki geti radherra falid Minjastofnun pad. Jafnframt er lagt til ad
eftir hverjar sveitarstjérnarkosningar skuli sveitarstjorn endurmeta verndarsveaedi sem fyrir
eru i sveitarfélaginu. Einnig er lagt til ad radherra geti falid Minjastofnun ad Utbuda tillégu um
ao tiltekin byggd, sem ad mati radherra hefur vardveislugildi & landsvisu, verdi gerd ad
verndarsvadi i byggd. Gert er rad fyrir ad akvadi skipulagslaga um vernd a sérkennum eldri
byggda verdi felld brott og ad akvedi frumvarpsins leysi pau af holmi.
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Geramarad fyrir ad helstu ahrif frumvarpsins & stjérnsyslu leidi af peirri skyldu sem 16gd
verdur a sveitarstjérnir til ad meta hvort innan marka peirra sé byggd sem asteda sé til ad
gera ad verndarsvadi i byggd. Fjallad er um ahrif a fjarhag sveitarfélaga i annarri umsogn.
Fjarmala- og efnahagsraduneytio hefur ekki lagt mat & paer aatlanir. Hér er eingdngu fjallad
um ahrif lagasetningarinnar a fjarhag rikissjods.

pa ma gera rao fyrir ad verdi frumvarpid ad Il6gum muni pad hafa ahrif & starfsemi Minja-
stofnunar Islands pvi ad stofnuninni er m.a. @tlad ad vera sveitarstjornum til radgjafar vid
vinnslu tillagna ad verndarsvaedum. Eftirlit med fornleifum og stefnumérkun um vernd bygg-
ingararfs er na pegar a medal 16gbodinna verkefna Minjastofnunar og ad mati forseetisradu-
neytis er ekki gert rad fyrir ao fjolga purfi arsstérfum hja stofnuninni af véldum frumvarps-
ins, verdi pad ad 6gum.

I samraemi vid framangreint er ekki gert rad fyrir pvi ad logfesting frumvarpsins leidi til
aukinna utgjalda fyrir rikissjod. EKKki er lagt mat & hugsanlega bétaskyldu eda skadabatur
sem fallid geetu & rikissjod vegna skerdingar & verdmeti fasteigna sem kann ao leida af
akvordunum radherra um vernd & grundvelli frumvarpsins, verdi pad ad I6gum.



