141. 16ggjafarping 2012-2013.
pingskjal 1322 — 634. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu & vatnalégum, nr. 15/1923,
og légum nr. 57/1998, um rannsdknir og nytingu a audlindum i jordu,
med sidari breytingum (samraming reglna um vatnsréttindi).

Fra minni hluta atvinnuveganefndar.

Minni hlutinn getur engan veginn fellt sig vid afgreidslu meiri hluta nefndarinnar a frum-
varpinu. Fyrir pvi liggja ymsar &staedur sem raktar verda hér i framhaldinu.

Yfirlyst markmid um lagasamraemingu.

I almennum athugasemdum frumvarpsins kemur fram ad pvi sé @tlad ad samraeema reglur
um vatnsréttindi i anda vatnalaga og ad ekki sé litid svo & ad pad hafi bein ahrif & eignarrétt
landeigenda fra pvi sem er i gildandi 16gum. ba kemur fram ad frumvarpid sé unnid til sam-
reemis vid nidurstodur nefndar sem falid hafi verid ad kanna med hvada hetti unnt veeri ad
samraema akveaedi laga um rannsoknir og nytingu a audlindum i jérdu, nr. 57/1998 (audlinda-
laga), og vatnalaga, nr. 15/1923, peirri framsetningu sem nidurstada hafi ordid um a Alpingi
haustid 2011 vardandi vatnaldg.

I framhaldi af reedu atvinnuvega- og nyskdpunarradherra pegar hann meelti fyrir frumvarp-
inu 6. mars sl. var rddherrann spurdur hvort pad innihéldi einhver akvaedi sem naudsyn baeri
til ad afgreida i 1josi pess hve stutt veeri til pingloka samkvamt starfsaztlun Alpingis. I and-
svari radherrans kom eftirfarandi m.a. fram:

»Malid er nu tiltdlulega skyrt, pad er tiltélulega einfalt. bad snyst um pessa lagasamraem-
ingu sem 611 rok standa til. Eg get ekki haldid pvi fram ad pad sé knyjandi naudsyn og him-
inn og joro farist & einhverjum nastu vikum eda manudum, en p6 er pad pannig ad augljds-
lega er betra ad samramid komist & sem fyrst. [...] [ raun er frumvarpid mjog einfalt en menn
vildu nattdrlega fara mjog vandlega i gegnum pad ad réttur umbinadur veeri a pessu hvad
vardar pad ad samrema petta ad fullu vatnalégunum. bad eru pau sem rada i raun og veru
0g petta er samramingarvinna til pess ad 16gin ad 6dru leyti, I16g um rannséknir og nytingu
daudlindum i jordu, eftir atvikum pé tengingin yfir i raforkuldgin, séu i samreemi vid pessa
meginloggjof. Malid er tiltdlulega einfalt og liggur skyrt fyrir pannig ad ég er nl svo bjart-
synn ja, ad ég geri mér fullar vonir um ad atvinnuveganefnd vinni petta résklega. bad veeri
somi ad pvi ad ljuka medal annars afgreidslu pessa agaeta mals hér fyrir pinglok.*

Ord rédherrans mé helst skilja a pann veg ad frumvarpid feli i sér d&kveedi sem stefni ad
einfaldri en faglegri samreemingu l6ggjafar og pad vaeri i raun pad eina sem hann hefdi i huga
med framlagningu pess.

Ofullnagjandi malsmedferd i atvinnuveganefnd.

Frumvarpid sem hér um radir var lagt fram & Alpingi 4. mars, ellefu dégum fyrir pinglok
samkvemt starfsaetlun Alpingis. Melt var fyrir malinu ad kvoldi 6. mars og pa fullyrt ad
um veeri ad reeda samraemingarmal, en enga grundvallarbreytingu.
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Frumvarpid gekk til nefndarinnar 6. mars sl., tveimur dogum eftir ad pad var lagt fram,
0g var sent til umsagnar 14. sama manadar. Umsagnaradilar fengu adeins tvo virka daga til
ad skila umségnum par sem umsagnarfresti lauk pridjudaginn 19. mars. Minni hlutinn mot-
meelti pessum vinnubrégdum hardlega og benti a ad hér vaeri um grundvallarspurningar ad
raeda sem frumvarpid opnadi a og lytu m.a. ad eignarréttarakvaeedum stjornarskrarinnar. A pad
var ekki hlustad. Frumvarpid var sioan afgreitt 4 fundi nefndarinnar 20. mars sl.

Afumsodgnum margra peirra sem skiludu alitum til nefndarinnar ma sja ad peir telja penn-
an skamma frest 6skiljanlegan og i raun til pess fallinn ad gera peim 6mdgulegt ad greina
frumvarpid og veita somasamlega umségn um pad. Ohztt er ad fullyrda ad malsmedferd
nefndarinnar var 6vanalega snorp, skammur frestur var gefinn til ad veita umsagnir um mal-
i8, nefndarménnum var enginn timi veittur til ad yfirfara umsagnir sem barust enda var tekid
& méti flestum gestum vegna malsins &dur en peir nddu ad skila inn umségn.

Petta eru 6skiljanleg vinnubrdgd og meiri hlutanum til litils sma. Ekkert knyr sérstaklega
& um skjota afgreidslu malsins, eins og atvinnuvega- og nyskdpunarradherra sagdi i tilvitn-
adri raedu sinni vid 1. umraedu pess. bad eru pvi ekki efnisatridin sem knyja & um skjota af-
greidslu malsins. begar vid baetist ad malid virdist brjota i baga vid sjalfa stjornarskrana er
oOtrulegt ad pingmenn lati sér pad til hugar koma ad rydja pessu mali afram, &n pess ad skoda
pad til hlitar.

Alvarlegar athugasemdir umsagnaradila.

I umsdgnum koma ymis atridi fram sem vert er ad vekja athygli &.

I umsogn Karls Axelssonar, heastaréttarlsgmanns og dosents vid lagadeild Haskola is-
lands, fullyréir Karl ad tilflutningur grunnvatns ar audlindaldgum yfir i vatnalog samkveaemt
tillogum frumvarpsins eigi ekkert skylt vid hugmyndir um heildsteeda og samreemda vatna-
16ggj6f sem visad var til i undirbdningsgdgnum laga nr. 132/2011. Tekur Karl reyndar fram
ad hann telji frumvarpio af 6skiljanlegum asteedum Klaett i bining samramingarmals pratt
fyrir ad pad feli i sér grundvallarbreytingu & eignarréttarlegri stédu grunnvatns- og grunn-
vatnsréttinda. | umségn Landssambands veidifélaga og Landssamtaka landeigenda er fullyrt
ad med frumvarpinu sé radgert ad afnema fullkominn og beinan eignarrétt landeiganda ad
audlindinni grunnvatni sem nu sé tryggdur med 6yggjandi heetti i gildandi 16gum. Teljaum-
sagnaradilarnir engan vafa leika & ad dkvadi frumvarpsins fari i baga vid 72. gr. stjérnar-
skrér. Gagnryna peir ad villandi umfjéllun komi fram um edli frumvarpsins i athugasemdum
vid frumvarpid. I framhaldinu fordeema peir medferd pess a Alpingi.

Ohatt er ad fullyrda ad Baeendasamtok Islands taki undir framangreinda gagnryni i 6llum
atridum i umségn sinni. Par segir m.a.:

,Pad er astaeda til pess ad gera alvarlegar athugasemdir vid frumvarpid sem slikt. Athuga-
semdir med frumvarpinu bera allar pess merki ad um sé ad raeda einhvers konar samraem-
ingarmal. Hér er hins vegar ekki & ferdinni neitt samreemingarmal. pad er pvert & moti pannig
ad um er ad reeda grundvallarbreytingu a eignarréttarlegri stédu grunnvatns. Erfitt er ad sja
hvers vegna petta stendur til ni a pessum sidustu dégum pingsins og kjértimabilsins og hvers
vegna athugasemdir med frumvarpinu eru jafn villandi og raun ber vitni um. P& er i raun
oskiljanlegt hvers vegna héfundar frumvarpsins, hverjir sem pad eru, sja ekki asteedu til pess
ad minnast a eignarréttardkveaedi 72. gr. stjérnarskrarinnar i pessu samhengi, pvi rad gert er
ad afnema beinan eignarrétt landeigenda ad grunnvatni.

Bandasamtok Islands leggjast alfarid gegn pvi ad petta frumvarp nai fram ad ganga og
itreka gagnryni sina & stuttan umsagnarfrest og villandi 16gskyringargogn.“

Landssamband veidifélaga og Landssamtdk landeigenda skiludu sameiginlegri umsdgn.
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par benda pau & ad afleiding fyrirhugadrar lagasetningar sé einhlida afnam fullkominnar
eignar landeiganda ad audlindinni grunnvatni. I gildandi vatnaldgum fra arinu 1923 sé kvedid
med skyrum haetti & um ad 16gin taki einungis til vatns & yfirbordi jardar. betta dkvaedi hafi
verid tekid upp obreytt med l6gum nr. 132/2011. bad sé pvi alrangt sem haldid sé fram i
athugasemdum vid frumvarpid ad vid setningu peirra laga hafi ekki verid gerdur greinarmun-
ur a yfirborosvatni og grunnvatni. Samtokin segja fullvist ad frumvarpio fari i baga vid 72.
gr. stjérnarskrarinnar og gagnrynaao verio sé, ad frumkvadi framkvaemdarvaldsins, ad leida
pingid lengra i setningu laga en stjérnarskra heimilar. Benda samtokin & ad beri bryna nauo-
syn til ad samreema &kvadi vatnalaga og audlindalaga hvad eignarrétt og umrad yfir vatni
vardi sé naesta audvelt ad breyta eignarréttarakveedum vatnalaga til samraemis vio eignarrétt-
arakvaedi audlindalaga. Telja pau slika breytingu narteeka sé naudsyn talin & samreemdum
dkveedum laganna og ad slikt hafi ekki i for med sér ad eignarréttardkveedi 72. gr. stjornar-
skrar verdi pverbrotin, likt og stefnir i verdi frumvarpid ad 1égum.

Samband gardyrkjubanda bendir & ad fullkomin dvissa verdi um eignarhald & heitu vatni
& joroum banda verdi petta frumvarp sampykkt. I umsdgn sambandsins til nefndarinnar
segir: ,,Gardyrkjubandur hafa verid forgdngumenn um nytingu heita vatnsins med kaupum
alandi med réttindum sem par eru. Eignaradildin er 6tviraed. EkKi er pess getid i frumvarpinu
hvort pessi réttindi verda tekin af gardyrkjubaendum og pvi asteda til ad fa ar pvi skorid.
Heita vatnid er ein af mikilveegu forsendunum reksturs gardyrkjunnar.*

Pess mé geta ad allir framangreindir umsagnaradilar gagnryndu hardlega hve stuttan tima
peir fengu til ad greina ahrif frumvarpsins adur en peir skiludu inn umsdgn. Virdist enginn
peirra hafa komist naerri pvi ad geta sagt til um hver pau verda. A fundi nefndarinnar var
gengid & suma peirra og peir spurdir hvort peir hafi ndd ad vinna eitthvert mat & ahrifunum
en peir svorudu pvi neitandi en bentu um leid & ad peir hafi skilad itarlegum greiningum til
Alpingis vid medferd frumvarpa til laga um breytingar & vatnalégum a.m.k. i tvigang sidast-
lidin ar og ad peir hefou gjarnan viljad fa teekifaeri til pess ad vinna slika greiningu vegna
frumvarpsins.

Brot & eignarréttarakveedi stjornarskrarinnar.

pad er i rauninni storlega amelisvert ad hvorki i athugasemdum vid frumvarpio né i fram-
sOguraedu atvinnuvega- og nyskopunarradherra er ordi eytt a stodu pessa mals gagnvart 72.
gr. stjoérnarskrarinnar. Po blasir vid, eftir ad hafa farido i gegnum umsagnir, ad frumvarpid
virdist vega mjog ad eignarréttinum. betta er audvitad grafalvarlegt mal sem Alpingi getur
ekki leyft sér ad skauta léttilega yfir. | besta falli er pessi spurning undirorpin vafa. bad eitt
0g sér etti ad naegja til pess ad malid sé lagt til hlidar og alls ekki afgreitt i fljotheitum eftir
a0 pingtima samkveaemt starfsaztlun 4 ad vera lokid. bad setur svo petta mal i enn sérkenni-
legra 1jos ad & sama tima og pad er til medferdar a Alpingi er verid ad reeda frumvarp ad nyrri
stjérnarskra par sem eignarréttarakveedio er undir. ber alvarlegu athugasemdir sem um-
sagnaradilar gera um augljosan arekstur frumvarpsins vio 72. gr. stjérnarskrarinnar, eins og
Karl Axelsson, hastaréttarldgmadur og dosent, kemst ad ordi i umsdgn sinni, hljéta ad renna
stodum undir naudsyn pess ad 5. gr. frumvarpsins verdi tekin til skodunar af pessum sékum.
Minni hlutinn bendir & i pessu sambandi ad alpingismenn sverja ei® ad stjornarskra islands.

pvi er pad krafa minni hlutans ad frumvarpid hljoti itarlega skodun og medfero sérfraeo-
inga ad pessu leyti likt og gert var med tillégu stjornlagarads ad nyrri stjérnarskra. bad mé
ekki henda ad su fljétaskrift sem nd einkennir afgreidslu méala pegar pinghaldi 4 ad vera lokid
samkvaemt starfsaaetlun Alpingis veradi til pess ad lagasetning gangi lengra en stjérnarskrain
leyfir.



Tilgangurinn afhjupast.

I pessu samhengi ma einnig benda a ad framségumadur malsins i nefndinni virdist hafa
komist naerri pvi ad Utskyra hvad i raun vakti fyrir peim sem frumvarpid sémdu i pistli sem
ber heitid Orrustan um audlindir islands og birtist & bloggsidu hans 19. mars sl. bar fjallar
hann um frumvarpid og visar til peirra umsagna sem fram hafi komid og umraedna um pa
breytingu sem frumvarpid hefur i for med sér. M.a. segir hann og visar til pessa frumvarps
sem hér er til umfjollunar: ,,Barattan um yfirrdd yfir sameiginlegum audlindum pjédarinnar,
sem hefur stadid yfir meira og minna allt kjértimabilid (og lengur) er ni ad na hamarki a
Alpingi.*

Blekkingarleikur.

Ohztt er ad fullyrda ad i pessu mali hafi atvinnuvega- og nyskdpunarradherra stundad
blekkingarleik. Slika framkomu gagnrynir minni hlutinn hardlega. Undir engum kringum-
steedum ettu stjornvdld ad komast upp med ad préngva frumvérpum i gegnum pingido med
felum og klaekjum. LAatid er i vedri vaka ad mal petta sé nanast teeknilegt samraemingarmal.
Frekari skodun & pvi leidir hins vegar i 1jés ad um er ad reeda grundvallarbreytingu sem
margir hafa haldid fram ad brjéti i baga vid stjdrnarskra.

A0 sjalfsdgdu hefur pessi 6vanalega stada i for med sér ad meiri hlutinn hefur afgreitt
frumvarpid &n pess ad pad hafi fengid vioeigandi medferd. bar ad auki kom i 1jés & fundum
nefndarinnar ad frumvarpsgerdin sjalf virdist hafa farid fram bak vid luktar dyr. FAum virdist
hafa verid hleypt par ad, a.m.k. engum sem hagsmuna attu ad gata. Pannig kom fram ad
ekkert minnsta samrad var haft vio landeigendur eda baendur. Skyrsla grunnvatnsnefndar sem
frumvarpid byggist & var ekki birt & vef raduneytisins né nokkurs stadar med opinberum
heetti. Hagsmunaadilar fréttu fyrst af pessu mali pegar pad var lagt fram & Alpingi eda pegar
peir fengu pad sent til umsagnar.

Nidurstada minni hlutans.

Ad mati minni hlutans er frumvarpid oteekt til frekari medferdar & Alpingi. Undirbuningur
og sjalf frumvarpsgerdin hefur alls ekki verid eins og best verdur a kosid heldur pvert a moti.
pa hefur medferdin fyrir pinginu adeins verid til malamynda.

A9 6llu framangreindu s6gdu telur minni hlutinn ljést ad frumvarpid er ekki teekt til af-
greidslu. Minni hlutinn leggst gegn frumvarpinu og leggur til ad pvi verdi visad til rikis-
stjornarinnar til gagngerrar endurskodunar par sem samrad og samvinna verdi hofd ad
leidarljosi.

Alpingi, 20. mars 2013.

Einar K. Guofinnsson, Jén Gunnarsson. Sigurdur Ingi J6hannsson.
frsm.



