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Pingskjal 1259 — 605. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu
um frumvarp til laga um endurnyjanlegt eldsneyti i samgongum 4 landi.
Fra atvinnuveganefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Erlu Sigridi Gestsdottur og Olaf Egil
Jonsson fra atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti, Benedikt Stefansson og Olaf Johannesson
fra Carbon Recycling International ehf., Magnus Asgeirsson fra N1 hf., Einar Benediktsson
fra Oliuverslun Islands hf. og Andrés Magniisson fra Samtokum verslunar og pjonustu. Um-
sagnir barust fra atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, Carbon Recycling International ehf.,
NI hf., Oliuverslun Islands hf., Samtokum atvinnulifsins og Samtdkum idnadarins, Samtok-
um verslunar og pjonustu og Umhverfisstofnun.

Me0 frumvarpinu er 16g0 til ny heildarloggjof sem atlad er ad auka hlut endurnyjanlegra
orkugjafa i samgdngum 4 landi og draga tr losun grédurhusalofttegunda med hagkvaemum
og skilvirkum heetti. Markmid pess er pvi ad hrinda af stad markvissum adgerdum til ad
studla ad orkuskiptum i samgdngum med aukinni notkun endurnyjanlegs eldsneytis. Frum-
varpinu er &tlad ad innleida tilskipanir Evropusambandsins um endurnyjanlega orku i sam-
gongum og vistvent eldsneyti, p.e. tilskipun 2009/28/EB um innleidingu endurnyjanlegra
orkugjafa, og tilskipun 2009/30/EB um ga0i eldsneytis. Fyrri tilskipunin lytur ad heildar-
markmidi Evrépusambandsins um ad 20% af orku almennt verdi af endurnyjanlegum upp-
runa. P4 kveour tilskipunin 4 um ad arid 2020 verdi 10% af orku sem notud er i samgoéngum
af endurnyjanlegum uppruna. Jafnframt er par skilgreint hvada orkugjafa og eldsneytis-
tegundir megi nyta til ad mata markmidi um endurnyjanlega orku i samgoéngum og 6drum
greinum. Tilskipun 2009/30/EB fjallar um innihald og kréfur um gadi eldsneytis, pannig ad
mata megi aukinni notkun endurnyjanlegs eldsneytis med peirri teekni i bilvélum sem fyrir
hendi er. Ahersla er 16gd 4 ad endurnyjanlegt eldsneyti sem notad er 4 markadnum uppfylli
vaxandi krofu um samdratt i utblestri grodurhusalofttegunda. Einnig purfa sdluadilar ad upp-
fylla kr6fu um ad losun grodurhusalofttegunda a4 hverja orkueiningu eldsneytis sem peir
dreifa dragist saman um 10% fyrir arido 2020.

Hlutfall endurnyjanlegs eldsneytis og adlogunartimi.

i 3. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad s6luadila eldsneytis 4 {slandi beri ad tryggja ad
hinn 1. jantiar 2015 sé minnst 3,5% afheildarorkugildi eldsneytis, sem hann selur til notkun-
ar i samgdngum 4 landi 4 ari, endurnyjanleg eldsneyti. betta hlutfall heekkar svo 1 5% fra og
med 1. januar 2016. Til ad skapa hvata til ad vinna endurnyjanlegt eldsneyti r lifrenum eda
olifreenum urgangsefnum sem ekki er unnt ad nyta til manneldis eda sem dyrafodur, svo sem
urgangi, husasorpi o.fl., er jafnframt kvedid 4 um ad slikt eldsneyti megi telja tvofalt 4 vio
sama magn annars endurnyjanlegs eldsneytis.

Fyrir nefndinni komu fram sjonarmid pess efnis ad veita pyrfti lengri adlogunartima adur
en akvaoi frumvarpsins keemu til framkvamda en jafnframt komu fram andstaed sjonarmio
um ad unnt veri ad flyta gildistokunni. I athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad haft
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hafi verid samrad vid hagsmunaadila og sérfredinga og tekid tillit til abendinga, m.a. vard-
andi adlogunartima. Nefndin 6skadi ndnari upplysinga um petta atridi og fékk paer upp-
lysingar fra atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti ad flestar 6skir um adldgunartima hafi
verid fra sex manudum og upp i eitt ar. Einn adili hafi p6 6skad eftir tveggja ara adlogunar-
tima og hafi raduneytid akvediod ad fara eftir ytrustu 6sk i pessu mali. Nt sé pvi verid ad 6ska
eftir enn lengri adldgunartima. Nefndinni hefur verid kynnt ad st iblondun eldsneytis sem
frumvarpio meelir 4 um sé einfold i framkvaemd og ad pegar hafi fyrirtaki hafid iblondun til
samramis vid frumvarpid. Hér 4 landi hefur par ad auki verid iblandad endurnyjanleg elds-
neyti sem unnid hefur verid Ur urgangsefnum og ma pvi tvitelja. Nefndin hefur fjallad um
malid og telur Ijést af fundum sinum med s6luadilum eldsneytis og framleidendum endur-
nyjanlegs eldsneytis ad framkvaemd iblondunar eldsneytis fylgi ekki vandamal af peirri
steerdargradu ad réttletanlegt sé a0 veita svo langan adlogunartima og kvedid er 4 um.

Nefndin telur brynt ad gripa til adgerda sem draga r losun grodurhusalofttegunda fra
samgongum og leida til orkusparnadar. ba bendir nefndin 4 ad fsland er na pegar nokkud 4
eftir nagrannarikjum 4 pessu svidi og mikilvaegt a0 tryggja ad pad uppfylli skuldbindingar
sinar.

Nefndinni var kynnt ad unnt veeri ad kveda strax i upphafi nast ars um skyldu til ad 5%
af heildarorkugildi eldsneytis yrdi endurnyjanlegt eldsneyti og var m.a. visad til pess a0
orkuinnihald af endurnyjanlegum uppruna i adildarrikjum ESB vari ni ad medaltali um
5,5%. Nefndin telur po edlilegt ad veita nokkurn adldgunartima til s6luadila eldsneytis 4
fslandi og midar pvi vid krofu um laegra hlutfall fyrsta 4rid og bendir i pvi sambandi 4 ad pad
er 1 samraemi vid norska 16ggjof & pessu svidi par sem midad var vid tvo prep, 3,5% fyrsta
arid og svo 5% 4 pvi nasta. Leggur nefndin pvi til breytingu & frumvarpinu sem felur i sér
a0 gildistoku pess er flytt um eitt ar pannig ad 1. januar 2014 verdi minnst 3,5% af heildar-
orkugildi eldsneytis sem selt er til notkunar i samgdéngum 4 landi 4 ari endurnyjanlegt elds-
neyti. Til samraemis haekki petta hlutfall i 5% 1. jantar 2015.

Fyrir nefndinni kom m.a. fram a0 erfitt yrdi ad tryggja ad iblondun uppfyllti skilyrdoi um
hlutfall af heildarorkugildi eldsneytis & 6llum landsvedum. Telur nefndin rétt ad arétta ad
pvi hlutfalli sem kvedid er 4 um i frumvarpinu er ekki atlad ad gilda um 611 farartaeki og 4
6llum svaeedum heldur er um ad rada krofu sem 4 vid heildarsolu hvers s6luadila eldsneytis
4 landinu 6llu yfir arid. Til a0 tryggja pennan skilning leggur nefndin til smavegilega orda-
lagsbreytingu 4 3. gr.

Eitt af markmidum frumvarpsins er ad efla innlenda framleidslu endurnytanlegs eldsneyt-
is. Nefndinni hefur verid bent a4 a0 med pvi ad setja 16g 4 pessu svidi skapast hvati fyrir inn-
lenda framleidendur. Aréttar nefndin ad su stytting adlogunartima sem hun leggur til eykur
pann hvata og verdur vonandi til pess ad voxtur i framleidslunni verdi hradari.

Endurnytanlegt eldsneyti.

[ nefndinni var nokkud raett um hvad teldist endurnytanlegt eldsneyti og hvadan pad kaemi.
Bendir nefndin 4 ad i 1. gr. er hugtakid skilgreint sem eldsneyti sem unnid er Gr endurnyjan-
legum orkugjofum sem ekki teljast til jardefnaeldsneytis heldur eru af endurnyjanlegum lif-
reenum eda Olifrenum uppruna. Endurnyjanlegt eldsneyti getur pannig verid unnid m.a. ar
vatnsorku, vatnsvarmaorku, jardvarma, vindorku, s6larorku, sjavarorku, lifmassa, hauggasi,
lifgasi og gasi fra skoélphreinsistodvum. Pad er pvi undir hverjum séluadila komid hvada
endurnyjanlega eldsneyti hann notar til iblondunar, ad pvi gefnu ad skilyrdum frumvarpsins
sé fullnagt ad 60ru leyti. Pannig skulu innlendir framleidendur og séluadilar skv. 4. gr.



3

medal annars syna fram 4 med upprunavottoroum ad eldsneyti sé¢ endurnyjanlegt og fram-
leidsla pess uppfylli sjalfbeerniviomid sé pad atlad til notkunar i samgéngum & landi.

Skilgreining sjalfbzerni.

{ akvaedinu er gert rad fyrir ad radherra kvedi 4 um vidmidanir sem rada pvi hvort fram-
leidsla lifeldsneytis teljist sjalfbar. I skyringum vid akvadid er visad til pess ad kvedid verdi
aum petta ireglugero en tilvisun til pess vantar i akva0id og leggur nefndin pvi til breytingu
pess efnis. Vio umfjéllun nefndarinnar um sjalfbarnividomid komu fram sjéonarmid um ad
setja metti almenn 16g um sjalfbernividomid sem pa veri unnt ad visa til { 6drum 16gum.
Oskad var upplysinga fra atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti um pad hvort slik lagasetn-
ing hefoi komid til alita. Fékk nefndin peer upplysingar ad slik lagasmio geti reynst flokin
sOkum umfangs efnisins og almenns edlis slikra laga. Nu pegar er biid ad innleida i 16g upp-
runadbyrgoir vegna raforku, 16g nr. 30/2008, sem eru ad nokkru leyti 60ruvisi en uppruna-
abyrgoir vegna eldsneytis. P4 varda 16g um sjalfbaerni fleiri 16g, til ad mynda 16g nr. 39/1988,
um bifreidagjald. Var nefndinni bent 4 ad dkvedin heetta skapist & pvi ad 16g sem varda svo
morg onnur 16g verdi almenn og pvi innihaldslitil. Benti raduneytid 4 ad ef reda ®tti slika
lagasetningu frekar pyrfti ad hafa um pad samrad milli hlutadeigandi raduneyta og hags-
munaadila. Telur nefndin 1j6st a0 hugmyndir um lagasetningu sem pessa eru & frumstigi og
purfi mun meiri umfjollun ef paer eiga ad verda ad veruleika. b4 aréttar nefndin ad vid undir-
blining nyrrar 16ggjafar ber ad meta naudsyn lagasetningar, sbr. Handbdk um undirbuning
og fragang lagafrumvarpa, 2007, bls. 4, og bendir 4 ad slikt mat hefur ekki farid fram.

Fyrir nefndinni komu einnig fram sjonarmio um ao sjalbserniviomidin &ttu ad koma fram
i lagatextanum sjalfum i stad pess ad vera i reglugerd. Nefndin aréttar ad radherra er likt og
almennt gildir um reglugerdarheimildir bundinn af 16gunum og 16gskyringargégnum med
peim. Logskyringargdgnin eru b2di leidbeinandi og takmarkandi fyrir radherra sem verdur
ad geeta peirra sjonarmida sem par koma fram. f athugasemdum vid 4. gr. er tilvisuni 17.-19.
gr. tilskipunar 2009/28/EB sem fjalla um sjalfbarni. P4 er einnig fjallad ad nokkru um hvaoda
sjonarmiod skulu gilda um sjalfbaerni i athugasemdum vio 4. gr., p.e. ad losun grodurhusa-
lofttegunda sé i pad minnsta 35% minni en demigerd losun vid brennslu jardefnaeldsneytis
og hlutfallio fari svo haeekkandi. Pessu til vidobodtar er kerfid sem byggja a upp hér 4 landi hluti
af akveoinni heild, p.e. kerfi um upprunadbyrgdir sem gildir i Evropu. Gert er rad fyrir pvi
a0 reglurnar verdi eins og i Evropu og 1 samrami vid tilskipun 2009/28/EB og tryggt sé ad
medferd upprunadbyrgoa sé einsleit og samberileg milli landa. b4 er kvedid 4 um pad i frum-
varpinu a0 eldsneyti sé vottad med upprunadbyrgdum sem gefnar eru t af erlendum adilum
sem uppfylla skilyroi Evrépuréttar til ad votta eldsneyti eda med annars konar gagnaskilum
sem uppfylla kréfur um sjalfbaerni og settar verda i reglugerd. Pannig geta adilar leitad annad
ef krofurnar verda of miklar eda leitad réttar sins fyrir domstolum. Nefndin aréttar ad rao-
herra er pvi ekki framselt med viotekum eda ipyngjandi heetti lagasetningarvald og telur
nefndin skyrt hvada sjonarmidum fylgja ber vid setningu reglugerdar a4 grundvelli laganna.

Fjarhagsleg ahrif.

[ kostnadarumsogn fjarlagaskrifstofu fjasrmala- og efnahagsraduneytis er bent 4 ad endur-
nyjanlegt eldsneyti ber ekki opinber gjold i formi vorugjalda, svo sem bensingjald og oliu-
gjald, eda kolefnisskatta og pvi megi reikna med ao tekjur rikissjods muni dragast saman um
ramar 610 millj. kr. frd og med pvi timamarki sem 3,5% heildarorkugildi verdur endurnyjan-
legt eldsneyti. Pessu til viobotar gerir fjarlagaskrifstofan rad fyrir 150 millj. kr. lagri tekjum
af virdisaukaskatti af eldsneyti pannig ad tekjutap fyrir rikissjoo af pessum breytingum veroi
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samtals 760 millj. kr. Skrifstofan bendir 4 a0 pegar hlutfall heildarorkugildis eldsneytis verdi
ad lagmarki 5% er a=tlad ad tekjur rikissjods af vorugjoldum og kolefnisskdttum muni drag-
ast saman um 920 millj. kr. og tekjur af virdisaukaskatti um 230 millj. kr. sem mundi leida
til samtals um 1.150 millj. kr. tekjutaps fyrir rikissjod pegar pessi lagadkvadi veru komin
ad fullu til framkvaemda.

Nefndin aréttar ad tekjutapio er ad 6llum likindum ofmetid enda hafa einstakir séluadilar
pegar hafio iblondun og ahrif pess pvi pegar komin fram. Einnig hefur veriod bent 4 a0 liklega
er tekjutap rikis vegna minni innheimtu 4 virdisaukaskatti ofmetid pvi ad nokkur hluti elds-
neytis er notadur af fyrirteekjum sem nyta sér heimildir til ad draga innskatt fra utskatti sam-
kvamt 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt.

ba hefur verio bent & a0 tekjutap sé ofmetio par sem ekki sé gert rad fyrir hlut eldsneytis
ur argangsefnum sem vegur tvofalt i lagmarksvidomidinu. Noti s6luadili eldsneytis eingéngu
slikt eldsneyti til ad uppfylla lagmarksvidmidio, pa er pad helmingi lagra vidomidid sem hann
parf a0 uppfylla og par med verour tekjutap rikissjods helmingi minna.

Nefndin aréttar enn fremur ad stefna verdur ad markmidum tilskipunar 2009/28/EB meod
pvi ad auka hlut endurnyjanlegs eldsneytis og ad samkvamt henni 4 hlutur pess ad vera 10%
fyrir 4rid 2020. Benda verdur 4 ad pessi markmid eru jafnframt i samraemi vio stefnu stjorn-
valda a pessu svidi sem og pa stefnu sem Alpingi hefur vardad med pingsalyktun sinni um
eflingu greena hagkerfisins, nr. 16/140, fra 20. mars 2012. bar kemur fram su stefna ad endur-
nyjanleg orka til samgangna verdi ekki skattlogo fyrr en hlutdeild hennar er ordin 20% af
heildarorkunotkun i samgéngum.

f jani 2011 sampykkti Alpingi pingsalyktun um orkuskipti i samgéngum, nr. 35/139. Er
par kvedid 4 um ad stefnt skuli ad pvi ad {sland verdi i forustu vid notkun 4 endurnyjanlegri
orku i samgoéngum. Pessari alyktun Alpingis verdur ekki framfylgt nema med setningu laga
i samrzemi vid fyrirliggjandi frumvarp. I alyktuninni er jafnframt tekid fram ad stefna skuli
a0 pvi a0 hefja framleidslu og notkun 4 endurnyjanlegum orkugjéfum sem leida til minni los-
unar grodurhusalofttegunda, gjaldeyrissparnadar og meira orkudryggis. ba skuli préa skatt-
umhverfi afram til ad pad hvetji badi neytendur og fyrirteeki til orkuskipta i samgéngum og
til framleidslu 4 endurnyjanlegum orkugjéfum til samgangna. Frumvarpid er pvi til samram-
is vio alyktun Alpingis um petta malefni.

Ymis sjonarmid.

Fyrir nefndinni kom fram ad eldsneyti er oft selt til innlendra og erlendra adila sem nota
pad nalaegt landi og var visad til skemmtiferdaskipa og annarra sjéfara. Bent var 4 ad elds-
neytisbrennsla pessara adila hefur ahrif 4 umhverfid og atti pvi ad teljast hluti af heildarorku-
gildinu. Nefndin aréttar ad markmio frumvarpsins skv. 1. gr. er ad auka hlut endurnyjanlegra
orkugjafa i samgdngum 4 landi og 4 gildissvid pess pvi einungis vid um slikar samgdngur.
bad er enn fremur aréttad i 3. gr. par sem visao er til eldsneytis sem selt er til notkunar i sam-
gongum 4 landi. Gildissvidio nar pvi til allra samgangna 4 landi en ekki annarra samgangna.

b4 komu fram sjonarmid pess efnis ad orkugildi 4 bensini, gasolium og potueldsneyti mio-
ist almennt vid massa en ekki rammal likt og lagt er til i frumvarpinu. { tilskipun 2009/28/EB
er orkugildi mismunandi eldsneytistegunda baedi midad vid rammal og massa. ba fékk nefnd-
in paer upplysingar ad 1itid mal vaeri ad reikna ut orkugildi midad vio rammal pegar edlis-
pyngd veri pekkt og svo veri alltaf pegar um petta eldsneyti vaeri ad reeda. Telur nefndin pvi
ekki asteedu til breytinga & pessu atridi.
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Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi
BREYTINGU:

1. Vid 3. gr.

a. 1. malsl. 1. mgr. ordist svo: Séluadila eldsneytis 4 Islandi ber ad tryggja ad minnst
3,5% af orkugildi heildarsolu hans af eldsneyti til notkunar i samgéngum & 6llu
landinu a ari sé endurnyjanlegt eldsneyti.

b. Istad ordanna,,l.jantar 2016“ i 2. malsl. 1. mgr. komi: 1. jantiar 2015.

2. A eftir ordunum , Radherra skal“ i 1. malsl. 2. mgr. 4. gr. komi: i reglugerd.
3. [stad ordanna 1. jantar 20151 9. gr. komi: 1. jantiar 2014.

Bjorn Valur Gislason, Jon Gunnarsson framsdgumadur, Kristjan L. Mdller og Pér Saari
voru fjarverandi vi0 afgreidslu malsins.

Alpingi, 14. mars 2013.

Lilja Rafney Magnusdottir, Jonina Ros Gudmundsdottir. Olina Porvardardottir.
form.

Einar K. Guofinnsson. Sigurdur Ingi Johannsson.
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