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2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um bufjarhald.
Fra atvinnuveganefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid. A fund nefndarinnar komu Kristinn Hugason fra atvinnu-
vega- og nyskdpunarraduneytinu, Gudjon Bragason, Gunnlaugur Juliusson og Tryggvi boér-
hallsson fra Samtokum islenskra sveitarfélaga, Jén Einarsson fra syslumanninum i Borgar-
nesi, Elias Bléndal Gudjonsson og Olafur Dyrmundsson fra Beendasamtokum islands, Birkir
Sner Fannarsson, Andrés Arnalds og Sveinn Rundlfsson fr4 Landgradslu rikisins, Adal-
steinn Sigurgeirsson og Sigvaldi Asgeirsson fra Skograekt rikisins, Runolfur Olafsson og
Stefan Asgrimsson fra Félagi islenskra bifreidaeigenda, Harpa Fénn Sigurjonsdottir, Herdis
porvaldsdattir, Olafur Egilsson og Snadis Gunnlaugsdéttir, adstandendur kvikmyndarinnar
Fjallkonan hropar & veegd, Svava S. Steinarsdottir fra Félagi heilbrigdis- og umhverfisfull-
trda, Viktor S. Palsson og Sigurborg Dadadottir frd& Matveelastofnun og Dadi Kristjansson
fra rikissaksoknara. Pa barust nefndinni umsagnir um malid fra Ingimundi B. Gardarssyni,
Ladvig Larussyni, Horpu Fonn Sigurjonsdéttur, Bodvari Jonssyni, Heilbrigdiseftirliti
Reykjavikur, Herdisi porvaldsdottur, Hagstofu islands, Bandasamtékum islands, Land-
gradslu rikisins, Skograekt rikisins, Snadisi Gunnlaugsdéttur, Svinaraektarfélagi islands,
syslumanninum i Borgarnesi, Félagi heilbrigois- og umhverfisfulltria, Félagi islenskra bif-
reidaeigenda, Onnu Lilju Valgeirsdéttur, Matvealastofnun, Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Samtokum ferdapjénustunnar, Reykjavikurborg, rikissaksoknara, Hrunamannahreppi, Fljéts-
dalshéradi, rikislogreglustjoranum, Sveitarfélaginu Arborg, Skaftarhreppi, Sveitarfélaginu
Skagafirdi og Grimsnes- og Grafningshreppi. Ad auki barst nefndinni undirskriftalisti sem
nokkur fjéldi einstaklinga hefur ritad undir.

Med frumvarpinu eru lagt til ad sampykkt verdi ny 16g um bufjarhald sem leysi af holmi
16g um badfjarhald o.fl., nr. 103/2002. Segja méa ad frumvarpid sé hlidarafurd vegna endur-
skodunar dyraverndarlaga. Af lestri almennra athugasemda frumvarpsins ma sja ad pvi er
&tlad ad endurspegla pa breytingu sem 16gd er til i frumvarpi til laga um dyravelferd ao eftir-
lit med velferd dyra verdi faerd til Matvaelastofnunar og umfang bufjareftirlits takmarkad vid
upplysingaéflun um fjélda bafjar auk eftirlits med merkingum.

Almennt.

Almennt er 6heett ad fullyrda ad flestir hafi fagnad framkomu frumvarpsins. Eins og fram
hefur komid kallast efni pess & vid efni frumvarps til laga um velferd dyra. Frumvarpinu er
&tlad ad na til vorslu og merkingar bafjar og 6flun hagtalna. Frumvarpi til laga um dyra-
velferd er &tlad almennra gildi. Gildissvid frumvarpsins er prengra og skarast adeins 4 vio
frumvarp til laga um dyravelferd ad pvi leyti sem akvadi pess né til vorslu og merkingar bu-
fjar, p.e. alifugla, geitfjar, hrossa, kanina, loddyra, nautgripa, saudfjar og svina.

Skilningur nefndarinnar er ad gera megi rad fyrir ad frumvarpid innihaldi sérakveadi gagn-
vart almennum akveedum frumvarps til laga um dyravelferd. Af peim sékum ma leida likur
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ao pvi ad forgangsreglan, ad akvadi sérlaga gangi framar akvaedum almennra laga (lat. Lex
specialis derogat legi generali), muni hafa pad i fér med sér ad akvaedi frumvarpsins gangi
framar akveedum frumvarps til laga um dyravelferd ad pvi marki sem pau rekast a.

Nefndin tok nokkur atridi og sjonarmid til sérstakrar skodunar og verdur fjallad ndnar um
pau i sérstokum koflum.

Gagnryni Sambands islenskra sveitarfélaga.

I umségn Sambands islenskra sveitarfélaga er verkaskipting frumvarpsins gagnrynd og
latin i 1j6s su skodun ad pad samraemist ekki natimavidhorfum ad setja 6flun hagtalna i hend-
ur rikisstofnunar en fella skyldu til vidbragda vegna einstakra mala sem upp kunni ad koma
a sveitarféldg. Skilningur nefndarinnar er ad gagnryninni sé i raun beint ad verkaskiptingu
sem kemur fram i frumvarpinu og frumvarpi til laga um dyravelferd. b4 setja samtokin pa
skodun fram ad frumvarpid feli i sér ad nyjum skrifstofustorfum verdi komid a fét hja Mat-
veelastofnun vid Grvinnslu hagtalna enda sé gert rad fyrir pvi ad leggja arlega vorskodun bu-
fjareftirlitsmanna nidur. I pvi 1j6si gagnrynir sambandid ad med frumvarpinu sé sveitarfélog-
unum gert ad kosta hin nyju storf a sama tima og auknar skyldur eru lagdar & sveitarfélégin
i formi hjalparskyldu og vorslu- og handsomunarskyldu.

Skilningur nefndarinnar er ad sveitarfélégin hafi talid ad verkefni a svioi bafjareftirlits og
foroageeslu ettu frekar heima i hondum rikisvaldsins vegna edlis peirra verkefna og pess hve
flokin og kostnadarsém mal geta komid upp a tédum svidum.

I ums6gn Sambands islenskra sveitarfélaga kemur fram ad pad hafi varad eindregid vid
peirri verkaskiptingu sem fram kemur i frumvarpinu par sem hun sé 61j6s og vinni gegn pvi
markmidi ad skyra stjornsysluna i malaflokki bafjarhalds og dyraeftirlits. Upplysir samband-
id ad pad hafi lagt til ad 61l abyrgd & vidbrogdum verdi & einni hendi, p.e. hja Matvalastofn-
un, en henni verdi med l6gum heimilad ad semja vid sveitarfélégin eda adra adila um ein-
staka framkvamdapatti gegn greidslu.

Skilningur nefndarinnar er ad su hugmynd hafi notid vinsalda ad sveitarféldgum beri ad
sinna verkefnum par sem dkvardanataka geti hvad best tekid mid af stadbundnum adsteedum.
Hefur pannig verid talid ad yfirsyn sveitarfélaganna yfir malefni ibla auki moguleika & pvi
a0 komast ad réttri og hallkvaemri nidurstéou i hverju tilviki.

Nefndin telur verulegar likur & pvi ad sameining eftirlits med bufjarhaldi, & svidi dyravel-
ferdar, bafjarvarsina og merkingar, og hagtéludflunar hljéti til lengri tima litid ad hafa fagleg
og fjarhagsleg samlegdarahrif i for med sér. Faer nefndin ekki betur séd en ad peer skyldur
sem lagt er til ad hvili & herdum sveitarfélaga séu pess edlis ad peim verdi hvad best sinnt i
ljési pekkingar & stadbundnum adsteedum. Mat nefndarinnar er ad sveitarfélog séu best i
stakk buin til ad takast & vid par. Alit nefndarinnar er ad greina megi gagnryni Sambands is-
lenskra sveitarfélaga i tvennt. Annars vegar gagnryni sem eigi rot sina ad rekja til pess ad
ekki hefur nadst samkomulag milli sveitarfélaganna og atvinnuvega- og nysképunarradu-
neytisins um mat & fjarhagslegum ahrifum frumvarpsins fyrir sveitarféldg. Hins vegar gagn-
rynir sem byggist & 4hyggjum af pvi ad verkaskipting milli rikis og sveitarfélaga hafi ekki
verid skyrd nzgilega.

Ad mati nefndarinnar er gagnrynin skiljanleg. Betra hefdi verio ad fella allar skyldur &
einn adila, Matvalastofnun. Med pvi moti hefdi verkaskipting ordid skyr og deilur um fjar-
hagsleg ahrif vaentanlega audleysanlegri. Allt ad einu hefur nefndin ekki attad sig a hvernig
maélefnum bufjarhalds veeri betur fyrir komid undir slikum kringumsteedum. Audsett er ad
hvorki Matveelastofnun né rikissjodur eru i feerum til ad setja & fot Gtiba stofnunarinnar i
Ollum sveitarfélogum. ba hefur nefndin ekki attad sig & hvada ahrif slik breyting hefoi & sjalf-
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steedi sveitarfélaga, t.d. i ljosi heimildar til ad takmarka bufjarhald skv. 4. gr. frumvarpsins.
pa velti nefndin fyrir sér hversu virk akvaedi frumvarpsins geetu ordio til samanburdar vid
akveedi gildandi bufjarhaldslaga i 1j6si pess ad moguleikar ibla sveitarfélaganna til ad hafa
ahrif a viobrégd og vinnubrdgd framkvemdaradila yrou skertir.

Hinn 23. januar sl. sendi Samband islenskra sveitarfélaga nefndinni minnisblad par sem
fjallad er um kostnad sveitarfélaga af umsyslu vid bufé og énnur dyr. Af lestri minnisblads-
ins ma sja ao talsverdu munar a milli hugmynda sambandsins og raduneytisins pegar kemur
ad kostnadarahrifum frumvarpsins. Alit nefndarinnar er ad erfitt sé fram hja sliku ad horfa.
Fram hefur komid ad sambandid sendi nefndinni tillégur ad breytingum a frumvarpinu. Ad
mati nefndarinnar eru per allrar athygli verdar.

Eins og &dur hefur komid fram er rik &hersla 16gd & ad afgreidslu frumvarpsins verdi lokid
& lidandi loggjafarpingi. Nefndin hefur hvorki tok & ad jafna pann &greining sem fjallad hefur
verid um hér ad framan né til ad gera svo rottekar breytingar & frumvarpinu sem sambandid
hefur lagt til. I pvi skyni ad veita adilum aukin teekifari til pess ad jafna agreining sinn og
grandskoda frumvarpid leggur nefndin til ad gildistoku frumvarpsins verdi frestad til 1. jan-
Gar 2014. Hvetur nefndin sveitarfélégin og atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid til pess
ad nota vel timann pangad til.

Bafé og gildissvid frumvarpsins.

Af gildissvidsafmdrkun frumvarpsins ma sja ad pvi er &tlad ad na til afmarkadra atrida
sem snerta bufé. Samkveemt 2. mgr. 2. gr. teljast alifuglar, geitfé, hross, kaninur, loddyr,
nautgripir, saudfé og svin til bafjar samkvemt frumvarpinu en par ad auki er Matveaelastofnun
falid ad skera Ur agreiningi um hvort dyr teljast til bufjar.

I umségnum Félags heilbrigdis- og umhverfisfulltria og Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur
er bent & ad kaninur og hanur séu oftlega tilgreind sem geeludyr i sampykktum sveitarfélaga.
pa er pad mat sett fram ad naudsynlegt sé ad tilgreina nanar ad undir frumvarpid falli dyr sem
eingdngu eru alin vegna afurda eda til stofnreektunar.

Af lestri ordabokar ma rada ad hugtakid bafé hefur sterk tengsl vid dyrahald sem hluta af
rekstri buskapar. I skyringum frumvarpsgreinarinnar er visad til gildandi bufjarlaga. Af lestri
undirbiningsgagna peirra virdist helsti greinarmunur hafa verid gerour a bafé sem nytir beit
og bufé sem elur mestan sinn aldur & hdsi. Hugtakid bufé kemur fyrir & nokkrum stédum i
almennum l6gum, m.a. i I[6gum um innflutning dyra, 16g um dyrasjukdéma og varnir gegn
peim, I16gum um badfjartryggingar, I6gum um skograekt, I6gum um landgreedslu og Il6gum um
afréttamalefni, fjallskil o.fl. | ordabok ma einnig finna talsverdan fjélda dema par sem hug-
takid bufé kemur fyrir. Hugtakio geeludyr kemur einnig fyrir & nokkrum stéoum i almennum
I6gum, m.a. i logum um dyrasjukdéma og varnir gegn peim par sem 6ll dyr sem haldin eru
til afpreyingar teljast til gaeludyra.

Ad mati nefndarinnar hefur hugtakid bufé fastan sess i islensku mali. Fullyroa ma ad pad
hafi einnig sinn sess i almennum I6gum. Sama ma segja um hugtakid geeludyr. b6 segja megi
ad i flestum tilvikum séu pau afmérkud a haganlegan hatt er augljost ad vafatilvik geta komio
upp einkum pegar litid er til edlis dyrahalds i takmarkatilvikum. I 2. mgr. 2. gr. kemur fram
teemandi talning & peim dyrategundum sem talist geta til bafjar samkvaemt frumvarpinu og
atti hin ad veita skyra leidbeiningu. bar sem bufjarhugtakid er ekki fastmotad i edli sinu er
Matveelastofnun falid trskurdarvald um hvort dyr teljist til bafénadar edur ei. Ad mati nefnd-
arinnar er fyrirkomulagid haganlegt og i samraemi vid pa lagaframkvaemd sem tidkast hefur.



Takmorkun bafjarhalds.

I 4. gr. frumvarpsins er kvedid & um heimildir sveitarstjorna til ad setja sampykkt um bu-
fjarhald. I slikri sampykkt mé akveda ad tiltekid bafjarhald sé med 6llu bannad i vidkomandi
sveitarfélagi eda takmarkad 4 tilteknum svaeedum innan pess. b4 er sérstaklega kvedid 4 um
ao bufjareiganda sem verdur fyrir atvinnutjoni vegna banns eda takmarkana & bufjarhaldi,
pannig ad botum vardi, skuli greida beetur Ur sveitarsjooi.

I umsdgn Skograektar rikisins er lagt til ad akvaedi um batur vegna atvinnutjons bufjareig-
anda verdi fellt brott ar frumvarpinu. Su tillaga byggist & peim rokum ad dkveedid komi i veg
fyrir ad sveitarstjornir geti sett bufjarhaldi skordur og pad égildi i raun heimildir sveitar-
stjérna t.d. til ad banna lausagéngu sauofjar.

I skyringum vid frumvarpsgreinina er visad til sambeerilegrar reglu eldri laga. St regla
kemur fram i 5. gr. laga um bufjarhald o.fl. nr. 103/2002. | undirbuningsgdgnum peirra kem-
ur eftirfarandi fram: ,,Geeta verdur sérstaklega ad skilyréum sem takmarka atvinnufrelsi og
eignarrétt manna, sbr. stjornskipunarldg, nr. 33/1944, og 16g um mannréttindasattmala Evr-
opu, nr. 62/1994.

Ad mati nefndarinnar felur akvaedid i sér aréttingu & tilteknu réttarastandi sem leida ma
af akveedum 72. og 75. gr. stjornarskrarinnar. Veeri ekki kvedid i frumvarpinu & um rétt til
bota vegna atvinnutjons, af véldum akvorounar sveitarfélags um ad takmarka bafjarhald ma
leida sterkar likur ad pvi ad slik regla gilti engu sidur. Segja mé ad reglan hafi pvi mikilvaegt
leidbeiningargildi. Eitt af hugtaksatridum hugmyndarinnar um réttarriki er ad 16g skuli vera
adgengileg, m.a. pannig ad i peim felist negileg leidbeining um hvernig ménnum beri ad
haga gerdum sinum. I 1j6s pessa telur nefndin tilvist botareglunnar edlilega.

Varsla bufjér.

I 5. gr. frumvarpsins er kvedid & um heimild sveitarstjorna til ad akveda ad umradamonn-
um bufjar sé skylt ad hafa pad i vorslu allt arid eda tiltekinn hluta arsins.

I umsdgnum komu fram téluverdar athugasemdir vid greinina. | peim flestum er gagnrynt
ad med akvadinu se ekki gengid naegilega langt, festa purfi i 16g pa meginreglu ad eigendum
bufjar sé skylt ad hafa pad i vorslu sinni 6llum stundum. Segja ma ad gagnrynin byggist i
grunninn & pvi sjénarmidi ad edlilegt sé ad eigendur bufjar beri abyrgo a eigin buskap/at-
vinnustarfsemi og peim beri ad halda henni utan landa i annarra eigu, hafa bafé sitt & eigin
landi og helst innan girdinga. Ad auki kemur su krafa oftlega fram i umsdgnum ad til studn-
ings slikri vorsluskyldu purfi ad kveda sérstaklega & um bétaskyldu bufjareigenda gagnvart
tjoni sem bufé kann annars vegar ad valda fyrir heimildarlausa beit a landi i eigu annarra og
hins vegar fyrir hlutdeild i umferdaréhéppum a pjéovegum.

Pessu tengt hefur komid fram gagnryni & ad hvergi i frumvarpinu sé tekio & &byrgo
sveitarfélaga sem heimila lausagéngu bufjar gagnvart tjoni sem verdur i peim sveitarfélogum
sem banna hana. Hefur m.a. verid lagt til ad hinum fyrrnefndu sveitarfélogum verdi gert skylt
ad girda sig fra hinum sidarnefndu. A fundum nefndarinnar var m.a. visad til reglna sem
gilda um vorslur & bafé i 66rum I6ndum og visad til timaritsgreina par sem um slikar reglur
er fjallad.

Ad mati nefndarinnar endurspegla athugasemdirnar pad samstud sem 6hjakvemilega
verdur vegna hagsmuna bufjareigenda af pvi ad nyta pa beitarmdguleika sem eru til stadar
og hagsmuna annarra af pvi ad vernda eignir sinar og heilsu. Alit nefndarinnar er ad pegar
teknar eru dkvardanir um fyrirkomulag bufjarvorslu verdi ekki hja pvi komist ad lita til for-
sOgunnar, m.a. peirrar stadreyndar ad bufjareigendur hafa notid tiltekinna beitarréttinda sio-
ustu aldir. M& sem deemi benda & ad i svokdlludum pjédlendumalum hefur réttur jardeigenda



5

til svokalladra afréttarnota verid vidurkenndur. Pannig ma halda pvi fram ad vorsluskylda
bafjar kunni i raun, i mérgum tilvikum, ad koma i veg fyrir ad landeigendur fai notid afrétta
sinna.

Hefobundin eignarumrad hafa verid talin fela i sér nokkra patti. Medal peirra patta eru
m.a. einkaréttur til afnota & eign og rétturinn til ad hamla afnotum annarra a henni. I hefd-
bundnu astandi stangast pessir peettir ekki a. Skilningur nefndarinnar er sa ad akvaedi um
vorsluskyldu bafjar mundi vernda enn frekar einkarétt til afnota & landareignum og vinna
gegn afnotum annarra. A sama tima geeti slikt akvaedi p6 takmarkad moguleika bifjareigenda
til ad njota sinna réttinda.

AJ mati nefndarinnar er umraedan um vorsluskyldu bufjar porf og til marks um breytta
tima og breyttar aherslur i pjéofélaginu. b6 svo ad margar gédar hugmyndir og abendingar
hafi komid fram i umségnum og & fundum nefndarinnar telur nefndin ekki mogulegt ad ljuka
henni og utfeera & peim grundvelli vorsluskyldudkvadis sem teldist fullnzegjandi. Af peim
sokum leggur nefndin ekki til breytingar a rikjandi réttarastandi en skorar 4 almenning og
stjornvold ad halda umraedunni 4fram og gera pannig mogulegt ad pokast neer fullnaegjandi
framtidarlausn.

A fundum nefndarinnar og i umsdgn Adarraktarfélags islands um 283. mal, velferd dyra
(heildarlég), kemur fram ad félagio telur edlilegt ad herda & kréfum til loddyrabua svo ad
betur verdi tryggt ao dyr sleppi ekki padan.

Ad mati nefndarinnar er verulega mikilvaegt ad loddyrabaendur geeti ad sér og tryggi avallt
ad loddyr séu i tryggum vorslum. Slikt & sérstaklega vid i tilviki minkaeldis. 1 1j6si framan-
greinds leggur nefndin til ad nytt akveedi beetist vid frumvarpid, er verdi 7. gr., par sem skyrt
verdi kvedid & um ad loddyrum skuli &vallt haldid i tryggri vorslu. pa er lagt til ad radherra
verdi heimilad ad kveda nanar & um vorslukrofu loddyra med reglugerd. i framhaldinu eru
talin upp atridi er snerta vorsluskylduna sem sott eru til 4kveeda reglugerdar um adbdnad og
medferd minka og refa, nr. 165/2007.

Frioud svaedi.

Samkveemt 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad umradamanni lands verdi heimilad ad akveda
ao tiltekio og afmarkad landsveedi sé fridad svaedi og pa sé umgangur og beit bufjar bénnuo
& svaedinu. Medal peirra skilyroa sem svadid verdur ad uppfylla svo pad faist fridad sam-
kveemt akvaedinu er ad vorslulinur um sveaedid séu fullnaegjandi. I 8. gr. er svo fjallad um
hvernig bregdast skuli vid ef bufé kemst inn & hid fridada svadi. bar segir ad umradamadur
hins fridada lands skuli abyrgjast handsémun pess, koma pvi i érugga vorslu, kanna hver
réttur eigandi bufjarins er og tilkynna honum pegar i stad hvar pad er nidurkomid. Seeki um-
radamadur bufjarins pad ekki innan tveggja sélarhringa fra tilkynningu er umradamanni hins
fridada lands heimilt ad afhenda bféd viokomandi sveitarstjorn. P4 er sérstaklega tekid fram
ad umradamadur lands beri abyrgd a pvi ad bufé hafi naegilegt fodur og vatn & medan pad er
i vorslu hans.

Toluverdar athugasemdir voru settar fram i umségnum og & fundum nefndarinnar vio ad
med akvadinu veeri gert rad fyrir pvi ad leggja umtalsverdar skyldur a umradamann hins frio-
ada lands a medan umradamanni bafjar veeri adeins gert ad sekja bféd, jafnvel pegar honum
hentadi. Pannig var m.a. gagnrynt ad umradamadur hins fridada lands yrdi latinn bera
kostnad af bafjarsmélun og eldi pess allt par til umradamanni bufjarins hugnadist ad sekja
pad til hans. ba var einnig gagnrynt ad su kvod ad framvisa skuli arlega stadfestingu bun-
adarsambands a pvi ad vorslulina sé fullnaegjandi verdi of ipyngjandi fyrir pa sem hyggjast
frida land.
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Ad mati nefndarinnar virdast gagnrynendurnir benda a ad 6j6fn dreifing dbyrgdar a bufé
sem s&kir inn & frioud svaedi geti skapad 6heppilega hvata. Annars vegar muni landeigendur
ekki leggja i a0 radast i kostnadarsamar adgerdir til ad vidhalda fridoun auk pess sem peir
muni vilja sleppa vid pa kvdd sem fylgir agangi bufjar inn a fridud sveedi. Hins vegar muni
umradamenn bufjar hafa hag af pvi ad draga lappirnar vid ad nd umradum bufjar sem fer inn
& fridud sveedi.

I ljosi peirrar meginreglu ad lausaganga bufjar sé heimil nema hin verdi bénnud sam-
kvaemt akvordun sveitarfélags telur nefndin pad standa eigendum fridadra sveda naer ad
halda bafé af landi sinu. Nefndin telur p6 ekki par med sagt ad svo verdi alltaf enda virdist
tidarandinn vera ao breytast. ba bendir nefndin & ad i tillégum hennar um breytingar 4 13.
gr. frumvarpsins er lagt til ad heimilt verdi ad dkaera og refsa peim sem studla ad pvi ad bufé
gangi um og sé & beit gegn banni vid umgangi og beit bafjar & fridudum svedum.

Haustskyrsla umrdadamanna bufjar.

I 1.-3. mgr. 9. gr. frumvarpsins er lagt til ad umradaménnum bufjar verdi gert ad skila
Matveelastofhun svokalladri haustskyrslu. Gert er rad fyrir ad upplysingadflunin sem felst
i haustskyrslunni geti farid fram med rafreenum heetti med skraningu i gagnagrunninn BU-
stofn. I skyrslunni skulu koma fram upplysingar um fj6lda asetts bufjar af hverri tegund, um
bufé i hagagdngu og a hvada jord eda landspildu pad er, um groffédurforda af hefobundnum
nytjatinum og leigutdnum og fyrningar auk upplysinga um adra f6duréflun.

Nefndinni barust teeknilegar athugasemdir vid frumvarpsgreinina.

Innihald haustskyrsina.

I umsdgn Matvelastofnunar er lagt til ad landstaerdir nytjalands skuli feerdar i hana, p.e.
ad umradamonnum bufjar verdi einnig skylt ad feera i skyrsluna upplysingar um landstaerdir
a jordum sinum og landspildum. Hér er um ad reda upplysingar sem Hagstofan safnar fra
adilum sem stunda bufjarhald og tekur saman i hagtolum sinum. I umségn Hagstofu islands
og Svinaraktarfélags Islands er efnislega tekid undir med Matvalastofnun. P4 er i umsdgn
Hagstofunnar lagt til ad skylt verdi ad veita upplysingar um grofféduruppskeru i stad grof-
fodurforda. I sidasttéldu umsodgninni koma eftirfarandi roksemdir fram:

»Med breytingunni er atlast til a0 upplysingarnar néi ekki eingéngu yfir fodurforda hvers
bylis, heldur einnig pa uppskeru sem seld er fra bylinu. Ad frumkvadi Hagstofu islands og
Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins var su breyting gerd & haustskyrslum Matveela-
stofnunar arid 2012 ad beendur eru bednir um ad skra sterd beitarlands sem peir nyta fyrir
bufé sitt. Kveda parf & um i [6gunum ao heimilt sé ad krefjast pessara upplysinga.”

pa er i umsdgn Matvalastofnunar lagt til ad skilgreiningu 5. tolul. 3. gr. verdi breytt pann-
ig ad hagtolur verdi einnig latnar na til upplysinga um landsteerdir.

Segja ma ad framangreindar athugasemdir kallist &. Til studnings tillégunni hefur verio
visad til pess ad Hagstofa islands og atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis hafi ad eigin
frumkvadi gert pa breytingu & haustskyrslum Matveelastofnunar arid 2012 ad baendur séu nd
bednir um ad skra staerd beitarlands sem peir nyta fyrir bufé sitt.

Nefndin felst a framangreind rok og gerir tillgu til breytingar & 3. og 9. gr. frumvarpsins.
pannig muni skilgreining hagtalna i 5. tolul. 3. gr. frumvarpsins nd til landsteeroa nytjalands
0g 2. mgr. 9. gr. verdi latinn endurspegla pa breytingu. Ad auki verdi gerd teeknileg ordalags-
breyting, kvedid verdi a um skyldu til ad veita upplysingar um grofféduruppskeru af tinum
i stad groffodurbirgda.



Adgangur ad haustskyrslum.

1 6. mgr. 9. gr. frumvarpsins er lagt til ad Matvalastofnun og Hagstofu islands verdi heim-
ilad ad nota upplysingar Gr haustskyrslumskv. 2. mgr. frumvarpsgreinarinnar en 68rum opin-
berum adilum verdi heimilad ad nota slikar upplysingar ad fengnu leyfi Matvelastofnunar.

I umsdgn Baendasamtaka Islands er farid fram & ad samtékunum verdi tryggd heimild til
ad nota upplysingar Ur haustskyrslunum. Til studnings 6sk sinni visa samtokin til vioteks
leidbeiningarhlutverks vid landbinad og mikilvaegis upplysinganna vid raekt pess hlutverks.
A fundi nefndarinnar var sérstaklega tekid fram ad samtékin hafi ekki ahuga & ad safna pers-
onugreinanlegum upplysingum heldur adeins almennum upplysingum um forda og fjolda
bufjar innan afmarkadra landsvaeda. Pa var bent & ad fyrirkomulag leidbeiningarpjonustu
samtakanna hafi nyverid verio tekin til endurskodunar og henni komid fyrir i sjalfstaedri
einingu.

Nefndin felst 4 ad rétt sé ad veita leidbeiningarpjonustu sem starfraekt er fyrir tilstudlan
Bandasamtaka islands adgang ad upplysingum ur haustskyrslum gegn sampykki Matvala-
stofnunar. Samhlida bendir nefndin & ad i I6gum um persénuvernd og medferd persénuupp-
lysinga koma fram itarlegar reglur um medferd persénuupplysinga. Gerir nefndin rad fyrir
ad Matveelastofnun tryggi ad ekki verdi farid i baga vio paer reglur sem par koma fram. pann-
ig ber stofnuninni t.d. ad taka tillit til pess vid afhendingu upplysinga hvort og hvers konar
pagnarskylda hvilir & starfsménnum leidbeiningarmidstddvarinnar. Nefndin aréttar ad hid
sama mun eiga vid um leidbeiningarpjénustuna. Nefndin leggur til breytingu 4 11. gr. frum-
varpsins, pannig ad leidbeiningarmidstod skv. 4. télul. 1. gr. bunadarlaga, nr. 70/1998, med
sidari breytingum, verdi heimill agangur ad upplysingum gegn sampykki Matvelastofnunar
eins og opinberum adilum.

Eftirlit Matveelastofnunar.

[ 4. 09 5. mgr. 9. gr. frumvarpsins er lagt til ad Matvalastofnun verdi gert skylt ad fara
og skoda hja umradamonnum bufjar sem ekki skila inn fullnzgjandi gégnum auk pess sem
stofnuninni er heimilad ad fara &rlega i skodun til allra umrddamanna bufjar til ad sannreyna
upplysingagjof skv. 2. mgr.

I umsodgn Baendasamtaka Islands er 16gd ahersla & ad upplyst verdi med hvada hztti eftir-
litid verdi og hvada ahrif ahattuflokkun hafi & umfang og tidni skodana fra pvi sem nu er.
Athugasemdina setja samtokin fram i ljosi pess ad pau telja varhugavert ad leggja af reglu-
bundna arlega skodun med hlidsjon af tillogum um fyrirkomulag eftirlits, sbr. 12. gr. frum-
varps til laga um velferd dyra (pskj. 316 i 283. mali).

AJd mati nefndarinnar hefur umfjéllun um fyrirkomulag og skyldur Matvalastofnunar
vegna eftirlits skv. 9. gr. frumvarpsins sterk tengsl vid umraedur um eftirlit stofnunarinnar
skv. 12. gr. frumvarps til laga um velferd dyra. Visar nefndin til umfjollunar um slikt i
nefndaraliti um pad frumvarp (sja pskj. 1216 i 283. mali).

Upplysingadflun og adgangur ad gripahtsum/beitilondum.

I umsdgn Baendasamtaka islands er bent 4 ad samtékunum sé ekki kunnugt um daemi pess
ad pad Urraedi 15. gr. laga nr. 103/2002, um bufjarhald o.fl., hafi ekki reynst fullnzgjandi.
i pvi ljosi draga pau i efa ad porf sé & nyjum pvmgunarurraeéum i 11. gr. frumvarpsins. A
moti ma nefna ad pau sjénarmid komu fram & fundi nefndarinnar ad e.t.v. hafi Grraedi stjérn-
valda ekki verid nagilega 6flug undanfarin ar og pvi hafi reynst erfitt ad sinna naudsynlegu
eftirliti.
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I umsdgn embeettis syslumannsins i Borgarnesi eru gerdar athugasemdir vid ad hvergi sé
skilgreint hvad felast eigi i adstod ldgreglustjora skv. 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins. Kemur
par fram ad naudsynlegt sé ad skilgreina hvert hlutverk I6greglunnar eigi ad vera pegar Mat-
veelastofnun 6ski eftir adstod. Ad auki er bent & ad efni lokamalslioar 1. mgr. 11. gr. valdi
réttarfarslegum vafa par sem ekki sé 1jost hver eigi ad annast framsetningu beidnar um doms-
Urskurd, Matveelastofnun eda ldgreglan, auk pess sem 6ljést sé hvernig fara eigi med slika
beidni samkveemt réttarfarslogum. Pannig hafi framkvaemdin verid ad fara med slikar beidnir
samkvaemt ldgum um medferd sakaméla en Matvalastofnun geti ekki talist séknaradili i
skilningi peirra. Aftur a méti sé vegid ad sjalfstadi I6greglunnar med pvi ad tla henni ad
bregoast vid fyrirskipunum annarra en handhafa akeruvalds.

Skilningur nefndarinnar er ad dkvardanir um hdsleit verdi dvallt ad byggjast 4 malefnaleg-
um forsendum ad medalhdfi geettu. Fridhelgi einkalifs og heimilis nytur verndar 71. gr.
stjornarskrar. Ur lagaframkvamd ma lesa ad pvi alvarlegri sem mdguleg légbrot teljast pvi
betri tok hefur Alpingi a ad heimila hisleit adeins a grundvelli lagaheimildar. bannig virdast
rikar krofur hafa verid gerdar til pess ad medalhéfs sé geett vid 16gleidingu pvingunarirrada.
I 1j6si pess ad tilgangur heimildar 11. gr. frumvarpsins er ad tryggja ad naudsynleg upplys-
ingatflun vegna 6flunar hagtalna tok nefndin til sérstakrar skodunar hvort pad vari videig-
andi ad lagt er til i frumvarpsgreininni ad heimila Matvalastofnun ad framkveema husleit
samkvaemt domsurskurdi.

Ad mati nefndarinnar er gagnryni syslumannsins i Borgarnesi réttmeat. Undir hana tekur
rikissaksoknari. I skyringum frumvarpsins er enga leidbeiningu ad finna um hver adstod 16g-
reglu & ad vera. P6 ma benda & a0 sterkar visbendingar er ad finna i akvaeedum logreglulaga.

Alit nefndarinnar er ad pau Grreedi sem 16gd eru til i frumvarpinu hafi ekki nagilega
markmidinu um ad tryggja framgang upplysingadflunar Matvalastofnunar. Helst til langt
virdist gengid med pvi ad atla stofnuninni heimildir sambarilegum peim sem tidkast hafa
vid rannsokn sakamala. 1 1josi pessa leggur nefndin til breytingar 4 11. og 13. gr. frumvarps-
ins. Pannig leggur nefndin til ad skyrt verdi tekid fram i 11. gr. frumvarpsins ad Matvela-
stofnun sé heimill adgangur ad gripahtisum og/eda beitilondum i pagu upplysingadéflunar og
ef umradamadur bufjar meinar henni um adganginn pé skuli pad tilkynnt til I6greglu. Tillaga
nefndarinnar um breytingu & 13. gr. frumvarpsins, sem nanar verdur gert grein fyrir sidar
felur i sér sérstaklega verdur tekid fram ad heimilt sé ad akara og refsa umradamanni fyrir
ad vanrekja upplysingaskraningarskyldu og skilaskyldu haustskyrslu skv. 11. gr. og ad
meina Matvalastofnun um adgang skv. 13. gr. Er tillaga pessi i samraemi vid aherslur sem
fram komu fram i umsdgn rikissakséknara. Ao auki bendir nefndin & ad Matvalastofnun
verdur heimilt ad fella nidur opinberar greidslur i landbdnadi skv. 2. mgr. 11. gr. frumvarps-
ins, med breyttum formerkjum po.

Heimild Matvelastofnunar til ad fella nidur opinberar greidslur i landbUnadi.

I 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins er lagt til ad Matvaelastofnun verdi heimilad ad fella nidur
opinberar greidslur i landbanadi i peim tilvikum pegar stofnuninni er meinadur adgangur til
talningar bafjar og fjoldi gripa liggur til grundvallar &kvordun greidsina.

I ums6gn Baendasamtaka islands benda samtékin & ad peim sé ekki kunnugt um daemi pess
ad pad Urredi sem ni ma finna i 15. gr. laga nr. 103/2002, um bdfjarhald o.fl., hafi ekki
reynst fullnegjandi. Bandasamtokin vilja pvi draga i efa ad porf sé & pvi ad l16gfesta pving-

1 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, mannréttindi. Bls. 294-300.
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unarGrraedi af pessu tagi. A fundi nefndarinnar var bent & ad einhverjir baeendur nytu ekki
beingreidsina og pvi yrdi Grredio mattlaust gagnvart peim.

Efni 15. gr. gildandi laga um bufjarhald o.fl. er ad mestu leyti hid sama og efni 11. gr.
frumvarpsins ad 6dru leyti en pvi ad sveitarstjorn er ekki lengur &tlad ad hafa adkomu ad
upplysingaéfluninni eda peim Urreedum sem beita parf til pess ad hdn geti att sér stad. Skiln-
ingur nefndarinnar er sa ad i svokdélludum blvérusamningum séu beingreidslur til benda ad
grunni til tengdar vio fjélda bufjar. Virdist i éllum tilvikum gert rad fyrir pvi ad slikar
greioslur falli nidur séu gripir ekki haldnir eda ad 60ru leyti ekki stadid vid framleidslu. Eitt
Urreda adila ad samningssambandi, til pess ad tryggja réttar efndir, er ad halda eigin
greioslu, afhenda ekki pa greidslu sem samningur kvedur a um ad greida beri nema pvi ad-
eins ad tryggt sé ad gagngjaldid verdi greitt. A fundum nefndarinnar hafa ekki komid fram
beinar upplysingar um stérfelldar vanefndir bafjareigenda i samningum sem varda gripi sem
grundvoll greidslna. Engu sidur er pad mat nefndarinnar ad edlilegt sé ad Urraedi til ad stad-
reyna efndir verdi ad vera til stadar. P4 er liklegt ad l6gfesting sé i betra samraemi vid peer
krofur sem [6gmeetisregla stjdrnsysluréttar gerir.

b6 er pad alit nefndarinnar ad Grraedid matti vera skyrara. | raun kemur ekki beinum ord-
um fram ad peim sem greida ber opinber framldg sé skylt ad heimila stjérnvéldum ad ganga
Ur skugga um fjélda gripa heldur felst skyldan i raun og veru i yfirvofandi h6tun um hald &
greidslum. I pessu ljosi leggur nefndin til pa breytingu & 2. mgr. 11. gr. ad par verdi kvedid
a4 um ad umradamonnum bufjar, sem njo6ta opinberra greidsina i landbunadi par sem fjoldi
gripa er grundvollur greidslu, sé skylt ad veita Matvealastofnun atbeina vid ad stadreyna
fjolda gripa med talningu, m.a. med pvi ad heimila starfsménnum stofnunarinnar adgang ad
gripahdsum og/eda beitiléndum. Er sérstaklega tekid fram ad sinni umradamadur skyldunni
ekki sé Matvaelastofnun heimilt ad fella nidur paer opinberu greidslur sem grundvallast & taln-
ingunni par til atbeininn hefur verid veittur. Mat nefndarinnar er ad pessi Utgafa Grradisins
sé skyrari og markvissari en st Gtgafa sem fram kemur i frumvarpinu auk pess sem nefndin
telur med henni tryggt ad ekki sé of langt gengid.

Krdéfur um almennt bann vid lausagéngu bufjar.

Talsvert var gagnrynt i umségnum og i mali gesta & fundum nefndarinnar ad i frumvarpinu
veeri ekki ad finna akveaedi um almennt bann vid lausagdngu bufjar. Helstu réksemdirnar sem
fram komu fyrir sliku banni voru ad pad mundi studla ad battu starfsumhverfi skdgreektar,
landgradslu og annarrar landnytingar, draga Ur hattu & slysum og auka 6ryggi vegfarenda
a pjéovegum landsins. Samandregid ma segja ad kréfur um lausagéngubann byggist annars
vegar & sjénarmidum um ad koma verdi i veg fyrir botalausa eydileggingu grédurs og annarra
jar@ranna eigna og hins vegar sjénarmidi um aukid umferdardryggi.

Gagnrynendur vildu ganga mislangt i ad framfylgja lausagéngubanni. Pannig téldu sumir
edlilegt ad i 16gum keemu fram undanpagur fra banninu gegn adkvednum skilyrdum, t.d.
pannig ad sveitarfélogum yrai gert feert ad akveda fravik eda nanari Gtfaerslu a grundvelli
lyoradislegs vilja ibta. bvi tengt kom fram su krafa ad skylda purfi sveitarfélog sem heimila
lausagdngu til ad girda sig af og bera abyrgd & dyrum sem flakjast inn fyrir mork sveitar-
félaga sem ekki heimila lausagéngu. Adrir téldu naudsynlegt ad bannio yrdi algert og med
I6gum yrai ao fella skyldu & bafjareigendur til pess ad bata allan skada sem bufé ylli med
beinum hatti 4 eignum annarra og jafnvel med dbeinum hatti & lifi og likama manna vegna
umferdarohappa. Ad auki kom fram krafa um ad eigendur bufjar yrdu skikkadir til ad kaupa
vatryggingu vegna skaoa af voéldum bufjar.
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Mjbg dhugaverd sjonarmid komu fram fyrir nefndinni. Ad mati nefndarinnar er augljost
ad tidarandinn er ad breytast, i augum borgaranna kann svigram til landbanadar af landi ad
veraad minnka, m.a. vegnaaukinnar vitundar um nattdruvernd og umferdardryggi. Til stuon-
ings sjonarmidunum var visad til 4hugaverdra stadreynda, par & medal laga- og starfsum-
hverfis i 6drum I6ndum, teekni- og skipulagsbreytinga i landblnadi, reynslu og kostnadi af
notkun beitarhdlfa, umferdarslysa par sem bafé kemur vid sdgu og tidni slikra slysa par sem
erlendir ferdamenn eiga i hlut auk sérstakra og almennra sanngirnissjonarmida.

Mat nefndarinnar er ad pratt fyrir pa vitundarvakningu og e.t.v. hugarfarsbreytingu sem
hefur att sér stad gagnvart beitarmdguleikum bufjareigenda sé ekki unnt ad gera svo rétteka
breytingu ad leggja almennt bann vid lausagéngu bufjar. Beitarréttindi njota oft a tidum til-
tekinnar verndar. Ad auki hafa ahrif sliks banns ekki verid metin heildstatt og liggja pvi i
raun og veru ekki fyrir. Ekkert virdist p6 koma i veg fyrir ad haldio verdi 4&fram ad skoda og
reeda lausagéngu bufjar. :

Vidurldg.

I 13. gr. frumvarpsins er ad finna almennt vidurlagaakvadi par sem lagt er til ad brot gegn
akveedum frumvarpsins eda reglugerdum og sampykktum sem settar verda samkvamt pvi
vardi sektum.

I umségn rikissaksoknara kemur fram ad embattid telji akvaedi frumvarpsgreinarinnar al-
mennt ordad par sem par sé ekki tilgreint nakvaemlega hvada hattsemi er refsiverd og su
meginafmorkun sem etlast sé til ad gildi um skilgreiningu & refsiverdri hattsemi sem kann
ad vera kvedid ndnar 4 um i stjornvaldsfyrirmalum. b4 gagnrynir embattid ad saknaemisskil-
yrdi séu ekki skilgreind (asetningur og galeysi) og ekki sé kvedid & um hvort tilraun og hlut-
deild ad brotum skuli teljast refsiverd.

Nefndin telur athugasemdir rikissakséknara eiga fullan rétt & sér. Af peim sokum leggur
nefndin til rottaeeka breytingu & 13. gr. frumvarpsins. I tilldgunni felst ad sérstaklega eru til-
greindar verknadarlysingar peirra brota sem heimilt verdur ad refsa fyrir & grundvelli frum-
varpsins. ba leggur nefndin til pa breytingu ad heimilt verdi ad refsa lI6gadilum fyrir brot
gegn akvaedum frumvarpsins. Ad lokum er lagt til ad heimilt verdi ad refsa fyrir tilraun og
hlutdeild i brotum.

Bjorn Valur Gislason, Olina borvardardottir og Por Saari voru fjarverandi vid afgreidslu
malsins.

I 1j6si framangreindrar umfjollunar leggur nefndin til ad frumvarpid verdi sampykkt med
breytingum sem gerd er tillaga um i sérstoku pingskjali.

Alpingi, 11. mars 2013.

Kristjan L. Méller, Jonina R6s Gudmundsdottir. Lilja Rafney Magnusdattir.
form.
Einar K. Guofinnsson, Jén Gunnarsson, Sigurdur Ingi J6hannsson,

med fyrirvara. med fyrirvara. frsm., med fyrirvara.



