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2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um velferd dyra.
Fra atvinnuveganefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid. A fund nefndarinnar komu Kristinn Hugason fra at-
vinnuvega- og nysképunarraduneytinu, Jon Gislason, Viktor Palsson, Sigurborg Dadadottir
og Hallddr Runolfsson fra Matvelastofnun, Gudbjorg borvardarddttir fra Dyralaeknafélagi
islands, Sigurborg Dadadottir fra Dyraverndarradi, Hordur Hardarson og Geir G. Geirsson
fra Svinaraektarfélagi islands, Olafur H. Dyrmundsson, Elias Blondal Gudjonsson og Karvel
L. Karvelsson fra Beendasamtokum islands, Bjorn Halldérsson fra Sambandi islenskra lod-
dyrabznda, Gudjon Bragason, Gunnlaugur Jaliusson og Tryggvi Pérhallsson fra Sambandi
islenskra sveitarfélaga, Jon Einarsson fra syslumanninum i Borgarnesi, Svava S. Steinars-
dottir fra Félagi heilbrigdis- og umhverfisfulltrda, Sigran Agustsdéttir og Stefan Bogi
Sveinsson fra Umhverfisstofnun, Odinn Sigporsson fra Landssambandi veidifélaga, Gud-
bjorg Johannsdottir fra Edarraktarfélagi Islands og Dadi Kristjansson fra rikissaksoknara.
P& barust nefndinni umsagnir um malid fra Velbu — samtékum um velferd dyra, Gudnyju
Nielsen, Heilbrigdiseftirliti Reykjavikur, Onnu Laxdal bordlfsdottur, Audi Magnusdottur,
Bergporu Eiriksdottur, Fjdlu Johannesdottur, Fridnyju Heidu porolfsdottur, Olafi Jonssyni,
Salome R. Gunnarsdéttur, Sigrunu Kristjansdottur, Slow Food Reykjavik, Vidi Ragnarssyni,
Bandasamtokum Islands, Dyrahjalp Islands, Dyralaeknafélagi islands, Dyralaknastofu
Dagfinns, Dyraverndarradi, Dyraverndarsambandi Islands, Hafrdnu Hlin Magnusdottur,
Hakoni Hanssyni, Hjalta Vidarssyni, Kattavinafélagi islands, Pétri Gudmundssyni, Svina-
reektarfélagi Islands, syslumanninum i Borgarnesi, Adarrektarfélagi Islands, Brigitte
Brugger, Félagi heilbrigdis- og umhverfisfulltria, Kristbjérgu Eyvindsdottur, Landssambandi
veidifélaga, Matvealastofnun, Umhverfis- og samgonguradi Reykjavikurborgar, Sidmennt,
Sigrioi Gisladéttur, Svavari Kjarrval Lutherssyni, Vaski & bakka ehf., Umhverfisstofnun,
Onnu Lilju Valgeirsdottur, Arna Stefani Arnasyni, Sigurdi Sigurdarsyni, Avari Sigmari
Hjartarsyni, Sambandi islenskra sveitarfélaga, bresti Reynissyni, Birni Halldérssyni, Lands-
sambandi kuabanda, Félagi loddyrabanda, Reyni Bergsveinssyni, Sambandi islenskra
sveitarfélaga, rikissaksoknara, Hrunamannahreppi, Fljotsdalshéradi, rikislogreglustjoranum,
Sveitarfélaginu Arborg, Skaftarhreppi, Sambandi sveitarfélaga & Austurlandi, Hafnarfjardar-
bee, Sveitarfélaginu Skagafirdi og Grimsnes- og Grafningshreppi. par ad auki barst nefndinni
undirskriftalisti med n6fnum rimlega sex hundrud einstaklinga busettra i ymsum léndum
Evrdpu, Nordur-Ameriku og Eyjaalfu.

Med frumvarpinu er lagt til ad sampykkt verdi ny 16g um velferd dyra sem leysi af holmi
16g nr. 15/1994, um dyravernd, og ad hluta einnig 16g um bufjarhald o.fl., nr. 103/2002. Af
lestri almennra athugasemda frumvarpsins ma sja ad frumvarpid er afurd tillagna nefndar um
endurskodun dyraverndarlaga, nr. 15/1994, sem starfadi med pad markmid ad leidarljdsi ad
stjérnsysla og eftirfylgni mala & svidi dyraverndar yroi skilvirk og sem einféldust i fram-
kveemd. Tildrég endurskodunarinnar voru ad a grundvelli gildandi dyraverndarlaga pykir
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ekki hafa nadst naegjanlega gddur arangur i einstokum malum sem rakid er til pess ad laga-
umhverfid sé ekki fullnaegjandi.

I almennum athugasemdum frumvarpsins segir: Med nyrri heildstadri 16ggjof er atlunin
ad eitt raduneyti fari med forsja loggjafarinnar og ein stofnun, Matvelastofnun, fari med
framkvaemd malaflokksins en mikil fagpekking a velferd dyra er til hja peirri stofnun. Sam-
hlida er lagt til ad storf bafjareftirlitsmanna verdi flutt fra sveitarfélégunum til Matvala-
stofnunar en hlutverk peirra er ad sterstum hluta eftirlit med velferd bafjar. bessu fylgir
hagradi og aukin skilvirkni i eftirlitinu [...].

Almennt.

Su afstada kom oftlega fram i umsdgnum og & fundum nefndarinnar ad endurskodun
dyraverndarlaga veeri parft verk sem pyrfti ad eiga sér stad sem fyrst. Bentu margir a erfid
tilvik sem ekki hefur verid mégulegt ad leysa ur & grundvelli gildandi laga. ba var pvi fagnad
a0 frumvarpid stefndi ad mikilli einféldun par sem lagt veeri til ad eitt raduneyti og ein
rikisstofnun fari meo yfirstjorn og framkvemd mala & svidi dyravelferdar.

Nokkud rik samstada er um ad ljuka afgreidslu malsins & lidandi l6ggjafarpingi. Engu
sidur komu fram margar athugasemdir vid einstok akveedi eda atridi frumvarpsins. | ymsum
tilvikum stangast pessar athugasemdir &, sumar peirra eru fléknar og teeknilegs edlis og vard
umfjéllun nefndarinnar nokkud umfangsmikil og timafrek vegna pessa.

Nokkrar almennar athugasemdir voru einnig gerdar vid frumvarpid. Skipta ma pessum
athugasemdum i tvennt, annars vegar gagnryni & ad ekki sé tekid a tilteknum atridum i
akveedum frumvarpsins, t.d. med akveedum um bann vid verksmidjubuskap, loddyraraekt o.fl.
Hins vegar a0 of langt sé gengid i tilteknum atridum, t.d. hvad vardar valdframsal til rag-
herra.

Nefndin tekur afstddu til hinnar almennu gagnryni i umfjéllun um einstok akvedi frum-
varpsins, en tekur undir pa hvatningu umsagnaradila ad vinnu vid reglugerdir sem setja parf
& grundvelli frumvarpsins verdi hradad eins og kostur er.

Hlutverk lI6greglu.

I umsdgn syslumannsins i Borgarnesi er bent 4 ad légreglu sé @tlad hlutverk samkvaemt
fjorum greinum frumvarpsins. par kemur fram s gagnryni ad vanpekking a stérfum og
hlutverki légreglunnar liggi ad baki tillogum frumvarpsins um adkomu l6greglunnar ad dyra-
velferdarmalum. Telur syslumadurinn pad ekki falla vel ad kjarnahlutverkum légreglunnar
ad smala dyrum eda medhondla pau enda geti pad verid timafrekt og mannaflafrekt og
jafnvel kalla & sérstaka pekkingu og reynslu af medhéndlun dyra.

Samkvamt 7. gr. frumvarpsins skal tilkynna pad légreglu ef madur verdur var vid sjuk
eda seerd dyr, dyr i sjalfheldu eda bjargarlaus ad 6dru leyti. Logreglan skal kalla til dyraleekni
meti han pad svo ad asteda sé til. I athugasemdum vid frumvarpsgreinina kemur fram ad
akveedio sé keimlikt akveedum 8. og 9. gr. gildandi dyraverndarlaga fyrir utan pad ad med
frumvarpinu sé lagt til ad bradatilvik verdi 6l tilkynnt til I6greglu sé umradamadur 6pekktur.
pannig sé e&tlunin ad taka a bradatilvikum pegar dyr kveljast, svo sem vegna sjukddma, slysa,
mispyrminga, barsmida eda pegar dyr lendir i sjalfheldu og fyrirséd ad pad muni kveljast eda
dragast upp nema pvi sé komid til hjalpar. I 8. og 9. gr. dyraverndarlaga er kvedid & um
skyldur manna til ad bregdast vid komi peir ad sjukum, lemstrudum eda bjargarlausum
dyrum. Gert er rad fyrir ad l6greglu eda dyralakni sé gert vidvart eins fljétt og unnt er og ef
naudsynlegt reynist ad deyda dyrid skal tilkynna pad til 16greglu.
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Samkveemt 8. gr. frumvarpsins skal tilkynna pad l6greglu eda Matvelastofnun leiki
grunur & ad medfero a dyrum brjoti gegn 1égum. Légregla skal tilkynna Matvalastofnun ef
henni berst slik tilkynning og skal Matvalastofnun kanna hvort hin sé & rokum reist.

Samkvemt 2. mgr. 33. gr. frumvarpsins getur l6gregla fyrirvaralaust tekid dyr ar vorslu
eiganda eda umsjonarmanns leiki grunur & ad um sé ad reeda alvarlegt brot gegn l6gum um
velferd dyra. 1 pessu skyni er I6greglu rétt ad fara inn i ibadarhus, Gtihas eda adra pvilika
stadi an domsurskurdar ef bryn haetta er talin & ad bid eftir Urskurdi valdi dyrum peim er i
hlut eiga skada. I skyringum vid frumvarpsgreinina kemur fram ad Matvalastofnun sé veitt
heimild til ad fara & hvern pann stad par sem dyr eru hofd og kanna adstedur peirra og
adbunad og fara a hvern pann stad sem dyr eru hofd vid beitingu pvingunardrreda. Henni sé
b6 ekki heimilt ad fara inn i ibudarhds, Gtihds eda adra pvilika stadi an sampykkis eiganda
eda umraddamanns nema ad fengnum domsurskurdi. P4 er sérstaklega tekid fram ad kvedid
sé a um heimildir l6greglu til ad fara m.a. inn i ibudarhus o.fl. pegar bryn heetta er talin 4 ad
bid eftir Grskurdi valdi dyrum peim er i hlut eiga skada. Geti l6gregla pa fyrirvaralaust tekid
dyr ar vorslu eiganda eda umsjonarmanns. Ad lokum er tekid fram ad Matvelastofnun teljist
umrddamadur dyra medan vorslusvipting stendur yfir.

I 2. gr. I6greglulaga er hlutverk ldgreglu skilgreint. Medal peirra patta sem légreglunni
er falio ad annast eru vissulega pattir sem tengjast rannsékn afbrota, vidbragds- og Ut-
kallsstorfum, og valdbeitingu samkvaemt I6gregluldgum og I16gum um medferd sakamala. par
er hins vegar einnig ad finna adra peetti sem t.d. varda pad ad fylgja malum eftir i samraemi
vid askilnad annarra laga, adstoda borgarana pegar hatta stedjar ad, ad veita yfirvoldum
vernd eda adstod vio framkvemd starfa sinna samkvaemt fyrirmealum laga eda venju eftir pvi
sem porf er & og sinna 63rum verkefnum sem henni eru falin i [6gum eda leida af venju. T 111
kafla laganna er svo ad finna reglur um skyldur l6greglumanna og framkvamd légreglu-
starfa, m.a. almenna valdbeitingarheimild i 14. gr. og sérstok akvaedi um skyldur borgaranna
i samskiptum vid logreglu.

AJ mati nefndarinnar falla peer skyldur, sem lagt er til ad 16greglan hafi samkvamt frum-
varpinu, nokkud vel ad skilgreindu hlutverk 16greglu samkvaemt I6greglulogum. Vera kann
ao logreglu skorti pekkingu til ad bera kennsl & vandamal dyra eda til tiltekinnar umgengni
vid pau. A moti kemur ad l6gregluembaettin eru stadsett vida um land, umdami peirra na til
dreifbylisins, l6greglustorf eru fjdlbreytt og l6greglan er oftast fyrst & stadinn pegar eitthvad
bjatar 4. bar ad auki faer nefndin ekki séd ad nokkurt annad yfirvald hafi sambarilegar al-
mennar heimildir eda valdbeitingarheimildir.

Gildissvid.

[ 2. gr. frumvarpsins er gildissvid frumvarpsins afmarkad. bar er lagt til ad gildissvidid
nai til hryggdyra auk tifetlukrabba, smokkfiska og byflugna. pa er tekid fram ad akvaedum
frumvarpsins sé &tlad ad verda lagmarksakvaedi um meoferd dyra en peim sé ekki atlad ad
taka til hefdbundinna veida og féngunar & villtum fiski.

Fyrir nefndinni kom fram nokkur gagnryni & gildissvidsafmérkun frumvarpsins. [ fyrsta
lagi var gagnrynt ad frumvarpinu veeri ekki etlad ad né til veida og fongunar & villtum fiski
enda veeri hin svokallada veida-sleppa-adferd verulega umdeild. | 63ru lagi var gagnrynt ad
tekid veeri sérstaklega fram ad frumvarpinu veeri @tlad ad na til tifetlukrabba, smokkfiska
og byflugna en hvergi vari fjallad frekar um pau i frumvarpinu, hvorki i lagagreinum né
vidauka. | framhaldinu kom st &giskun fram ad tilgangurinn helgadist mégulega af pvi ad
pessi tilgreindu dyr veeru stundum seld lifandi til matreidslu en slikt etti vid um fleiri dyr
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sem frumvarpinu veeri ekki &tlad ad na til. | pridja lagi kom fram gagnryni & ad gildissvid
frumvarpsins veeri fullafmarkad, pad atti i raun ad na til allra dyra an undantekninga.

I athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins kemur fram ad flestir kaflar frumvarpsins nai ad
meginstefnu til dyra i umsja manna eda peirra sem eru nytt af manninum pé svo ad pad nai
einnig til ymissa villtra dyra. b4 kemur par fram nokkud itarleg tilgreining peirra dyra sem
falla undir upptalningu greinarinnar a dyraflokkum. I framhaldinu er tekid fram ad um
nytjategundir sé ad reda. P4 er sérstaklega tekid fram ad frumvarpid taki til byflugna par sem
peer séu rektadar til afurdaframleidslu. Ad undanskilja veidar og fongun & villtum fiski er
par réttlett med visan til pess ad ekki hafi p6tt raunhaeft ad fella paer undir akvaedi frum-
varpsins i ljosi pess ad veidiadferdir eigi sér langa forségu og ekki faist sé0 ad betri adferdir
Vvid veidar séu til stadar.

Ad mati nefndarinnar byggist gildissvidsafmdrkun frumvarpsins & peirri hugsun ad frum-
varpio eigi ad meginstefnu ad innihalda reglur sem varda dyr sem mannskepnan hefur not
af eda eru annars i hennar umsjon. bessi moérk gerdu mogulegt ad haga framsetningu akveeda
pannig ad einblint vaeri & tiltekna flokka dyra og tilteknar athafnir manna. Ad 68rum kosti
hefou akvaedi frumvarpsins fyrirsjaanlega purft ad vera opnari og fjer pvi ad vera atvika-
bundin. Augljést er ad eitt kann ad eiga vid um bufé og annad um hvitabirni eda mys. ba
hefur nefndin fullan skilning & pvi ad frumvarpinu sé ekki etlad ad na til veida og féngunar
a fiski enda eiga slikar nytjar og paer adferdir sem tidkadar eru sér langa ségu. pa bendir
nefndin & ad prétt fyrir ad i frumvarpinu sé ekki ad finna dkvadi sem beinlinis er &tlad ad
gilda sérstaklega um tifsetlukrabba, smokkfiska og byflugur er par med loku ekki skotid fyrir
a0 i akvaedum reglugerda sem settar verda a grundvelli laganna verdi kvedio a um atridi sem
pau varda.

Skilgreiningar.

I 3. gr. frumvarpsins er ad finna skilgreiningar tiltekinna hugtaka sem notud eru i frum-
varpinu.

I umsdgnum er gagnrynt ad i frumvarpsgreinina vantar skilgreiningu tveggja hugtaka
meindyra og villtra dyra.

I minnisbladi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins til nefndarinnar kemur fram ad
allar skilgreiningar 3. gr. eigi rét sina ad rekja til ordalags sem hafi 4unnid sér sess i at-
vinnutengdu orofari.

I umsdgn Dyraverndarsambands islands kemur fram ad sambandid telur hattu & ad geelu-
dyr eins og kettir verdi flokkud sem meindyr vid vissar adstedur ef meindyr veroa ekki
skilgreind sérstaklega i frumvarpinu. I umségn Slow Food Reykjavik er ad sama skapi visad
til haettu & pvi ad byflugur njoti of litillar verndar, bent er & ad meindyraeydar auglysi eyo-
ingu byflugna- og geitungabua og velferd byflugna sé algjorlega had pvi ad ekki veradi litid
& peer sem meindyr. Leggja Slow Food Reykjavik til ad sérstaklega verdi tekio fram i
frumvarpinu ad byflugur, kettir, refir og minkar teljist ekki til meindyra.

Skilningur nefndarinnar er ad framangreindar tillégur um skilgreiningu meindyra byggist
annars vegar & sjonarmidum um ad tryggja verdi ad tiltekin dyr teljist ekki til meindyra og
hins vegar a pvi ad heimila beri annars konar medferd & tilteknum dyrum par sem pau sé til
ama eda valdi tjoni. Alit nefndarinnar er ad slik sjonarmid hafi almennt ekki samstédu med
markmidum frumvarpsins eins og pau eru skilgreind i 1. gr. enda eru pau almenns edlis.

Nefndin bendir 4 ad i athugasemdum vid 27. gr. frumvarpsins kemur fram ad gert sé rad
fyrir ad midad verdi vid meindyraskilgreiningu laga um hollustuhatti og mengunarvarnir og
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stjornvaldsfyrirmaela sem sett eru & grundvelli peirra. I 3. télul. 4. gr. peirra laga er heimild
fyrir radherra til ad setja reglugerd um meindyravarnir og eydingu meindyra. I 2. gr. reglu-
gerdar um meindyraeyda, nr. 149/1989, kemur eftirfarandi fram: Med meindyrumer [...] att
vid rottur og mys annars vegar, og skordyr og adra hryggleysingja hins vegar, sem valda
tjéni eda umtalsverdum 6hreinindum i eda vid hybyli manna, i peningshdsum, farartaekjum,
voruskemmum o.s.frv. Vargfugl (svartbakur og hrafn) telst einnig til meindyra, pegar hann
veldur umtalsverdum éhreinindum eda tjoni i @darvarpi, i eda vio hybyli manna, i penings-
hasum, i fyrirteekjum, i viruskemmum og i vatnsbolum.

A fundi nefndarinnar var bent a4 ad i 3. gr. keemi adeins fram ad skilgreiningar greinarinnar
skyldu na til laga um velferd dyra. Gagnrynt var ad ekki veeri sérstaklega kvedio & um ao
skilgreiningunum veeri einnig &tlad ad gilda um merkingu orda i stjérnvaldsfyrirmalum sem
sett kunna ad verda a grundvelli laganna. Nefndin telur rétt ad bregdast vid pessu og leggur
til ad 3. gr. frumvarpsins hefjist & ordunum: I 16gum pessum, reglugerdum og 63rum stjorn-
valdsfyrirmelum settum & grundvelli peirra er merking orda sem hér segir.

Stjorn dyravelferdarmala.
I 4. gr. frumvarpsins er fjallad um stjorn dyravelferdarmala. par kemur fram ad radherra
sé a&tlud yfirstjorn malaflokksins en framkvaemdin skuli vera i hondum Matvelastofnunar.

Dyravelferdarstofnun — embeetti yfirdyralaeknis.

Nokkrir umsagnaradilar telja rétt ad sett verdi a fot svokollud Dyravelferdarstofnun sem
annist eftirlit med adbUnadi dyra og hafi pad eina hlutverk ad vinna ad velferd peirra. Telja
peir pannig m.a. ad Matvelastofnun eigi adeins ad koma ad malefnum dyra eftir ad peim
hefur verid slatrad. Byggist hugmyndin & pvi ad innan slikrar stofnunar eigi ad myndast
sérpekking & svidi dyravelferdar og 16gfraedi dyraréttar og par eigi ad starfa 6hadir adilar
lausir vio tengsl vid hagsmunaadila. Er m.a. bent & ad slikar stofnanir séu starfraektar a 66rum
svidum i dag og er Samkeppniseftirlitid nefnt sem dami.

I umsdgn Dyralaknafélags islands er hins vegar lyst anaegju med ad malefni dyravelferdar
feerist alfarid til Matveelastofnunar enda sé naudsynlega fagpekkingu par ad finna. ba leggur
félagio til ad yfirstjorn dyravelferoarmala veroi latin heyra beint undir embaetti yfirdyra-
leeknis, forstddumanns dyraheilbrigdissvids Matveelastofnunar.

Skilningur nefndarinnar er ad ymsum stofnunum, eins og Samkeppniseftirlitinu, Neyt-
endastofu, umbodsmanni Alpingis o.fl. hafi verid komid a fot i pvi skyni ad efla vernd peirra
sem standa hollum feti i daglegum samskiptum sinum vid adila sem njéta yfirburda i 1jési
stddu sinnar. Segja ma ad madurinn njéti vissulega yfirburda gagnvart dyrum, en sd stada
mannsins er nattaruleg en ekki afurd samskipta eda samskiptakerfis manna. P svo ad tidar-
andinn hafi breyst téluvert og skilningur og samkennd manna gagnvart dyrum hafi aukist
telur nefndin ekki po6rf & pvi ad bregdast vio til samraemis vid peer tillégur sem hér hefur
verid fjallad um.

Alitsumleitan Matvalastofnunar.

Samkvemt 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins verour Matveaelastofnun skylt ad leita alits fagrads
um velferd dyra um stefnumotandi dkvardanir og umsoknir um leyfi til dyratilrauna.

I umsdgn Matvalastofnunar er 169 til breyting pess efnis ad stofnuninni verdi heimilt ad
leita alits fagradsins um stefnumétandi akvardanir en skylt ad leita til radsins vegna umsokna
um leyfi til dyratilrauna. | rokstudningi fyrir tilldgunni kemur fram ad stofnunin telur prengt
um of ad hlutverki og mati hennar med tillégu frumvarpsakvedisins. Bent er a ad radherra
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fari med yfirstjorn méalaflokksins og Matvelastofnun sé @tlad ad fara med framkvaemd
stjérnsyslunnar en hlutverk fagradsins eigi ad verda radgefandi. bvi telur stofnunin edlilegt
ad henni verdi veitt heimild til ad leita radgefandi alits vardandi tiltekin mélefni og alitaefni,
fremur en ad henni verdi skylt ad leita sliks alits.

I minnisbladi atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins kemur fram ad raduneytid leggi
aherslu & ad oroalag akvaedisins verdi Obreytt enda sé gert rad fyrir pvi ad fagradid hafi an
undantekninga almennu hlutverki ad gegna i steerri malum, p.e. pegar taka parf stefnumot-
andi akvardanir. Bendir raduneytid 4 ad fagradinu sé etlad ad taka vid starfi niverandi Dyra-
verndarrads og hins vegar sé lagt til i 5. gr. frumvarpsins ad yfirdyraleknir verdi formadur
pess. Telur raduneytid ad med peim heetti verdi veitt akvedid adhald auk pess sem studningur
faist af undantekningarlausu samrédi vid fagradid vardandi stefnumétun i malaflokknum.

Ad mati nefndarinnar mela sterk rok med pvi ad afram verdi kvedid 4 um skyldu Mat-
vaelastofnunar til ad leita alits fagrads um velferd dyra. Slik I6gbundin alitsumleitan 4 an efa
eftir ad styrkja faglegan patt stefnumérkunar stofnunarinnar.

Fagrad um velferd dyra.

I 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad sett verdi & stofn svokallad fagrad um velferd dyra, p.e.
nokkurs konar vettvangur fagfdlks a svidi dyraleekninga, dyrafraedi, dyraatferlisfraedi, dyra-
velferdar, dyratilrauna, bufjarfreeda og sidfredi par sem fengist verdi vid fraedileg alitamal
a svidi dyravelferdar.

Nokkrar athugasemdir voru gerdar vid akveedid. | fyrsta lagi telur Matvalastofnun sér-
staka porf & pvi ad skodad verdi hvort starfsemi fagradsins muni hafa kostnadaraukandi ahrif
a rekstur stofnunarinnar. Telur stofnunin ad fyrir purfi ad liggja hvernig standa eigi straum
af kostnadaraukanum. I 63ru lagi leggur Matveelastofnun aherslu & ad starfsmadur sem radinn
verdur til fagradsins hafi sérpekkingu og reynslu a svidi dyratilrauna. Dyralaeknafélag islands
telur naudsynlegt ad starfsmadurinn hafi ad lagmarki dyraleeknismenntun. Undir pad taka
fleiri umsagnaradilar. [ pridja lagi er fundid ad pvi ad gert sé rad fyrir pvi ad Baendasamtok
Islands eigi fulltrta i fagradinu enda fari hagsmunir samtakanna ekki saman vid hagsmuni
dyra. I fjorda lagi telur Dyrahjéalp islands mikilvaegt ad fulltrii fra Dyrahjalp fai sati i
fagradinu.

I minnisbladi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins er minnt & ad gert hafi verid rad
fyrir kostnadi Matveelastofhunar vegna fagradsins i kostnadarmati vid frumvarpid. bar kemur
fram su afstada raduneytisins ad starfsmadur fagradsins skuli hafa sérpekkingu og reynslu
a svioi dyratilrauna. P6 minnir raduneytio & ad ekki er skilyrdi ad um dyralekni sé ad reda.

I fylgiskijali | med frumvarpinu kemur fram pad mat raduneytisins ad frumvarp til laga um
velferd dyra asamt frumvarpi til laga um bufjarhald hakki samanlagt arleg Gtgjéld Mat-
vaelastofnunar um 115 millj. kr. & fyrsta ari. Eftir pad nemi arleg utgjold vegna frumvarpanna
beggja um 106 millj. kr. & ari. | kostnadarumsogn fjarmalaraduneytisins um malid er vitnad
til &etlunar atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins um ad samanlagt haekki baedi frum-
vorpin arleg Utgjold Matveelastofnunar um 105 millj. kr. & fyrsta ari en eftir pad nemi pau um
96 millj. kr. & &ri par sem 9 millj. kr. af peim séu einskiptiskostnadur. par af sé kostnadur vid
verkefni samkvaemt frumvarpinu metinn 13 millj. kr. & arsgrunni. Gert er rad fyrir ad fag-
radid muni purfa & starfsmanni i hlutastarf ad halda. EKki er gert rad fyrir auknum Gtgjéldum
vegna nefndarlauna par sem fagradid komi i stad dyraverndarrads sem starfi pegar samkveemt
gildandi I6gum. Aftur & moti er gert rdd fyrir starfstengdum kostnadi vegna vinnu ragsins,
m.a. vegna Utgafu a arsskyrslu.
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Ad mati nefndarinnar parf ad tryggja Matvelastofnun neegileg fjarframldg til ad standa
undir rekstri fagradsins. Ekki verdur betur séd en ad litid hafi verio til verkefna pess i kostn-
adarmati fjarmalaraduneytisins. P4 telur nefndin edlilega krofu ad starfsmadur fagradsins
hafi naudsynlega sérpekkingu. Nefndin telur p6 ekki astaedu til ad prengja moguleika radsins
umfram pad ad radinn skuli starfsmadur med sérfredipekkingu & starfssvidi radsins. Telur
nefndin edlilegt ad Baeendasamtok Islands eigi fulltria i fagradi um velferd dyra enda koma
pau fram fyrir stéran hluta dyrahaldara i landinu. Innan samtakanna er til stadar veruleg
pekking a medferd og velferd dyra. P4 svo ad su pekking hafi skapast & grundvelli markmioa
um bavoruframleidslu & han eflaust eftir ad nytast fagradinu vel og skapa edlilega breidd.

Almenn regla um medferd dyra.

[ 6. gr. frumvarpsins kemur fram almenn regla um medferd dyra. bar er lagt til ad skylt
verdi ad fara vel med dyr og ad umraddamadur beri abyrgd & ad annast sé um pau i samraemi
vid akveedi frumvarpsins. Pa er sérstaklega tekid fram ad ill medferd dyra sé éheimil.

I umsdgn Dyrahjalpar islands er frumvarpsgreinin gagnrynd fyrir ad vera ekki nagilega
skyr. EkKi sé i henni tilgreint hvad pad pydi ad fara vel med dyr. Lysir Dyrahjalpin &hyggjum
af pvi ad greinin verdi talkud of rimt ad pessu leyti.

I umsdgn Umhverfisstofnunar kemur fram ad stofnunin telur akveaedid hafa i for med sér
ad abyrgo eiganda & medferd dyrs falli nidur sé umradamadur annar en eigandi pess. Leggur
stofnunin til ad eigandinn verdi &tid latinn bera abyrgd & dyri i sinni eigu, i pad minnsta ef
hann hefur af fisum og frjalsum vilja 1atid dyrid i umsja annars adila. P& bendir stofnunin
& ad hugsa megi sér tilvik par sem eigandi er i godri tri um ad medferd dyrsins sé i lagi og
ad ekki sé haegt ad &tla ad hann hafi vitad eda matt vita ad medferd pess hafi verid abétavant.

I sidari malslid frumvarpsgreinarinnar segir ad 6heimilt sé ad fara illa med dyr. I athuga-
semdum vid frumvarpsgreinina kemur fram ad med illri medferd sé m.a. att vid alla medferd
sem valdi sarsauka, Otta eda 6paegindum og sé dnaudsynleg. Ohztt er ad gagnalykta sem svo
ad g60 medferd dyra feli a.m.k. ekki i sér medferd sem veldur sarsauka, 6tta eda dpaegindum
nema slik medferd reynist naudsynleg. Metti pannig sja fyrir sér ad leeknismedferd valdi
sarsauka en pegar han er naudsynleg med tilliti til velferdar dyrs pa teljist han til godrar
meoferdar. Mat nefndarinnar er ad pad ad fara vel med dyr hafi ad vissu leyti 6ljdst inntak
enda 6gerlegt ad skra allar par athafnir sem fela i sér g6da meoferd eda illa medfero. Mat
a pvi hvers edlis medferd er hlytur einnig ad purfa ad taka mid af adsteedum hverju sinni. Alit
nefndarinnar er pvi ad inntak medferdar dyra sé skyrt og edlilegt og verdi ad fa ad motast i
framkvemd. Ad minnsta kosti er haegt ad fullyrda ad skilgreiningaratridi illrar medferdar
geti aldrei talist fela i sér ad farid sé vel med dyr.

[ 7. t6lul. 3. gr. frumvarpsins er hugtakid umradamadur skilgreint. Pannig teljast eigendur
dyra eda adrir adilar sem abyrgir eru fyrir umsja dyra til umradamanna. | athugasemdum vid
frumvarpsgreinina kemur fram ad dyr séu oft og tidum i umsja annarra en eigenda sinna og
pvi sé talid naudsynlegt ad pad sé skyrt ad s& sem hefur umsjon med dyri hverju sinni sé
einnig abyrgur fyrir medferd pess. | minnisbladi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins
lysir rdduneytid pvi ad pad sé ekki alfarido sammala talkun Umhverfisstofnunar enda falli
abyrgd eiganda aldrei nidur, hans sé alltaf hin endanlega abyrgd. Hann sé hins vegar ekki
abyrgur fyrir broti gegn dyri i hans eigu pegar dyrid er i hdndum umradamanns sem er annar
en eigandinn.

Skilningur nefndarinnar er ad med 6. gr., sbr. 7. télul. 3. gr. frumvarpsins, sé lagt til ad
komid verdi a nokkurs konar abyrgdarkerfi par sem tryggt verdi ad abyrgdin 4 medferd dyra
hvili avallt & herdum pess sem pad stendur nest ad hlutast til um ad vel sé farid med dyr.
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pannig méa t.d. segja ad abyrgd & medferd dyrs ferist yfir & dbyrgdaradila dyrahdtels vid pad
ad eigandi pess kemur pvi i vorslur hételsins. pannig geti abyrgoin feerst fra eiganda til
umradamanns sem geti aftur komid dbyrgainni af sinum herdum til eigandans kjési hann pad.
I reynd verdi pad pvi avallt eigandinn sem ber abyrgdina ef enginn annar er umradamadurinn.
AJd mati nefndarinnar er regla pessi haganleg.

Hjalparskylda.

[ 7. gr. frumvarpsins er kvedid & um svokallada hjalparskyldu. Meginregla hjalparskyld-
unnar er sett fram i 1. mgr. greinarinnar par sem segir ad peim sem verdur var vid eda ma
&tla a0 dyr sé sjukt, seert, i sjalfheldu eda bjargarlaust ad 6dru leyti beri ad veita pvi um-
onnun eftir fdngum. 1 2.—4. mgr. er svo fjallad um skyldur sveitarfélaga og hvernig fara beri
med kostnad sem hlyst af pvi ad hjélparskyldu er sinnt.

Hlutverk 16greglu og hvenar dyralaeknir skal kalladur a vettvang.

Samkvemt 2. og 3. malsl. 1. mgr. 7. gr. er gert rao fyrir ad pegar umradamadur dyrs er
ekki til stadar og dyrid parfnast hjalpar skuli tilkynna atvikid til 16greglu sem aftur kalli til
dyralakni telji hun &steedu til pess. b6 er gert rad fyrir pvi ad ef fyrirsjdanlegt er ad ekki sé
heegt a0 koma dyrinu til hjalpar innan heafilegs tima og augljost er ad sjukdémur eda meidsl
pess séu banvan pa verdur heimilt ad deyda pad.

I umségn Svavars Kjarrval Latherssonar kemur fram ad hann telji porf & pvi ad kveda med
itarlegri heetti & um hvenaer logregla skuli kalla dyraleekni a vettvang. Telur hann 16greglu
hafa takmarkadar forsendur til pess ad meta hvort mogulegt sé ad bjarga dyri. Leggur hann
til ad dkvaedinu verdi breytt pannig ad &tid beri ad kalla dyralaekni a vettvang eda pad Gtfaert
nénar pannig ad tryggt verdi ad til verdi verkferlar sem feli i sér leidbeiningu um mat &
astandi dyrs eins fljott og unnt er svo hagt verdi ad taka skynsamlega akvordun. Telur hann
a0 dyrio eigi ad nj6ta vafa sem riki um astand pess.

I umsdgn syslumannsins i Borgarnesi kemur st skodun fram ad pad sé ekki og eigi ekKi
a0 verda sjalfgefio ad logregla veroi kollud ut vegna dyra. Bent er a ad logregluutkéll hafi
i for med sér umtalsverdan kostnad, baedi vegna aksturs og starfsmannahalds. Bendir syslu-
madurinn & ad hlutverk I6greglu verdi i raun ekki annad en ad kalla til dyraleekni pegar &
stadinn er komid. Leggur syslumadurinn til ad gerdar verdi breytingar 4 akveedinu pannig ad
dyratilkynningum skuli beint til Matvalastofnunar sem kalli eftir atvikum eftir dyralaekni.
P& bendir syslumadurinn a ad logreglan sé ekki sérfr6d um dyraheilbrigdi og hafi pvi ekki
forsendur til ad leggja mat a pérf fyrir dyraleekni. Ao lokum setur syslumadurinn fram pa
skodun ad taka purfi skyrt fram hver eigi ad bera kostnad & dtkalli dyraleeknis og ekki komi
til greina ad l6greglan beri hann enda sé han pegar fjarsvelt.

I athugasemdum vid frumvarpsgreinina er visad til akvada 8. og 9. gr. gildandi laga en
tekid fram ad nu sé hins vegar lagt til ad bradatilvik par sem umradamadur er dpekktur verdi
oll tilkynnt til 16greglu. Med brédatilvikum er tt vid tilvik par sem ljést er ad dyr kvelst, svo
sem vegna sjukdoma, slysa, mispyrmingar, barsmida eda ad pad er i sjalfheldu, og fyrirséd
ad pad muni kveljast eda dragast upp ef pvi verdur ekki komid til hjalpar. Virdist stlunin
pannig ad draga Ur skyldu til ad tilkynna légreglu um dyr i vanda, hér eftir verdi adeins
midad vid bradatilvik pegar umradamadur er 6pekktur. Adur hefur verid fjallad um hlutverk
logreglu. Er pad mat nefndarinnar ad ekkert stjdrnvald sé betur faert og buid til pess ad
bregdast vid tilkynningum um dyr i vanda og légreglan. Ef til vill kann ad reynast edlilegt
ao logreglan komi sér upp verklagsreglum i samvinnu vid Matvalastofnun um hvada kring-
umsteedur kalli & adkomu dyralaknis.



Villt eda halfvillt dyr.

I 2. mgr. 7. gr. eru sveitarfélog skyldud til pess ad gripa til adgerda vegna velferdar
halfvilltra eda villtra dyra.

Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur telur i sinni umsdgn ad endurskoda purfi dkvaedio med
tilliti til akveeda laga um mengun hafs og stranda og laga um umhverfisabyrgd. Bent er 4 ad
i frumvarpinu sé lagt til ad radherra pess raduneytis sem fer med mal villtra dyra og fugla
beri kostnad af adgerdum til hjalpar peim vegna umhverfisslysa & medan fyrrgreind 16g geri
rad fyrir pvi ad slikur kostnadur falli & pann sem veldur umhverfistjoni.

I umségn Kattavinafélags islands kemur fram ad akvedins misskilnings geeti vardandi pad
hver eda hverjir beri abyrgd 4 ad adstoda heimilislausa ketti og ketti sem hafa villst fra
umradamanni sinum. Leggur félagid til ad hjalparskyldan veroi dtviraett latin né til dyra sem
villst hafa fra umradamanni sinum. Med pvi telja pau skyrt ad hjalpa beri 6llum kéttum a
fleekingi, hvort sem um er ad reeda heimilislausa ketti eda ketti sem villst hafa ad heiman.
LAégum um varnir gegn mengun hafs og stranda er &tlad ad na til hvers konar starfsemi sem
tengist atvinnurekstri, framkvaemdum, skipum og loftférum, hér & landi, i lofthelgi og i
mengunarlégsdgu Islands, og hefur eda getur haft ahrif & hafid og strendur landsins gegn
mengun og ath6fnum sem stofnad geta heilbrigdi manna i hettu, skadad lifandi audlindir
hafsins og raskad lifriki pess, spillt umhverfinu eda hindrad I6gmaeta nytingu hafs og stranda.
Ad auki na pau til islenskra skipa utan mengunarlégsogu islands eftir pvi sem Island hefur
skuldbundid sig til i alpjédasamningum. Gildissvid laga um umhverfisabyrgd neer til til-
tekinna tilvika umhverfistjons, rannsékna og Urbdta vegna umhverfistjons og rannsékna og
radstafana til ad koma i veg fyrir yfirvofandi heettu a umhverfistjoni.

Nefndin bendir 4 ad skv. 21. gr. laga um umhverfisabyrgd skal svokalladur rekstraradili
bera kostnad stjornvalda vegna adgerda sem peim er samkvaemt légum falid ad gripa til m.a.
vegna bradamengunar eda mengunaréhapps. Pa er sérstaklega kvedid & um heimild stjorn-
valda til ad endurkrefja rekstraradila um kostnad vegna slikra adgerda. | ldgum um varnir
gegn mengun hafs og stranda er slika endurkréfuheimild ekki ad finna. Eru hin sidarnefndu
16g ad pessu og 6oru leyti takmarkadri. Umraeda um Gtvikkun abyrgdar mengunarvalds sam-
kvaemt peim hefur ekki att sér stad.

I 1j6si dyravelferdarsjonarmida og pess skipulags, sem @tlunin er ad koma & med frum-
varpinu, telur nefndin edlilegt ad kvedio sé a um pa meginreglu ad radherra, sem fer med
vernd og fridun villtra fugla og villtra spendyra, beri endanlega kostnadarabyrgd vegna meo-
ferdar dyra sem lenda i mengunarslysum. Mun su regla jafnt gilda innan sem utan gildissvids
laga um varnir gegn mengun hafs og stranda og laga um umhverfisabyrgd.

AJ mati nefndarinnar mun hjalparskylda frumvarpsakveaadisins na til allra dyra sem undir
gildissvid laganna falla, m.a. til allra katta.

Abyrgd sveitarfélaga o.fl.

I 7. gr. frumvarpsins er lagt il ad hjalparskylda og skylda til ad bera kostnad af uménnun
dyra verdi felld & sveitarfélég pegar um halfvillt eda villt dyr er ad reda sem ekki eru af
stofni i atrymingarheettu.

Nokkrar athugasemdir og abendingar voru settar fram vardandi petta fyrirkomulag. | um-
ségnum Sigridar Gisladottur dyralaeknis, Dyrahjéalpar islands og Dyralaeknafélags islands er
hvatt til pess ad abyrgd sveitarfélaga a villtum og heimilislausum dyrum verdi skilgreind
betur, betur purfi ad komi fram ad sveitarféldg skuli rada yfir adstodu til ad geyma heimilis-
laus dyr og tryggja purfi greioslur vegna neydarhjalpar vio dyr.
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I umsogn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur er spurt hvernig sveitarfélog eigi ad fjarmagna
aodstod sem peim ber ad inna af hendi samkvaemt akveaedinu og endurgreidslur til peirra adila
sem sinna hjalparskyldunni. Samband islenskra sveitarfélaga sendi nefndinni tillégu um
breytingu 4 akveaedinu sem efnislega felur i sér ad engar skyldur eru felldar a sveitarfélégin
en stjornvoldum verdi heimilad ad semja vid sveitarfélégin um ad pau taki ad sér ad sinna
hjalparskyldu gegn gjaldi.

I athugasemdum vid frumvarpsgreinina kemur fram ad hingad til hafi verid 6ljost hver
beri abyrgd & akvordunum og greidslu kostnadar og st évissa hafi valdid téfum a adgerdum
og jafnvel adgerdaleysi. Er &kveaedinu etlad ad leysa ur slikri 6vissu. pa er tekid fram ad riki
og sveitarfélogum sé gefin rymri heimild til neydaraflifunar pegar fyrirséd er ad kostnadur
verdur verulegur.

Ad mati nefndarinnar er edlilegt ad hjalparskylda vid halfvillt eda villt dyr verdi felld &
sveitarfélogin enda rdda pau malum innan sinna marka & grundvelli sjalfstadis sins og laga.
Sja ma fyrir a0 flest mal sem snerta villt og halfvillt dyr muni hafa tengsl vid sveitarfélgin.
Hins vegar mé spyrja hvort rétt sé ad fella kostnadinn af hjalparskyldunni & sveitarfélégin
og hvort ef til vill sé réttara ad hann verdi greiddur ar sameiginlegum sjodum allra lands-
manna. Ad mati nefndarinnar er ljést ad hjalparskyldan & eftir ad koma mispungt nidur &
sveitarfélogum. I 1jési pess mun heimild til aflifunar vegna kostnadar veaentanlega verda
mismikid nytt i reynd. I umsdgn Matvaelastofnunar segist stofnunin hafi &hyggjur af pvi ad
pad muni oft reynast erfitt eda jafnvel dmogulegt eda innheimta endurgreidslur kostnadar
vegna umoénnunar og medhoéndlunar dyra i neyd. Telur stofnunin mikilvaegt ad tryggja ad
dyrin pjaist ekki ad 6porfu. bvi telur stofnunin naudsynlegt ad hugao verdi ad pvi med hvada
heetti rikid geti tryggt endurgreidslur i slikum tilvikum. I framhaldinu leggur stofnunin til ad
stofnadur verdi sjodur undir forredi atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytisins. Nokkrir
umsagnaradilar taka undir pessa skodun Matvalastofnunar. I umségn Dyralaeeknafélag islands
og Dyraleknastofu Dagfinns er ad nokkru gengid lengra. bar er stungid upp 4 ad slikum sjéoi
verdi falid ad greida kostnad dyraleekna vegna neydarhjalpar vid dyr i peim tilvikum par sem
ekki neest i eiganda og naudsynlega parf ad likna dyri med tilliti til dyravelferdar.

I minnisbladi atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins kemur fram ad nefndin sem samdi
frumvarpid hafi reett moéguleika a stofnun sliks sjéds en nidurstada hennar hafi verid ad um
of dyra og vidurhlutamikla adgerd yrdi ad reda.

A mati nefndarinnar mundi stofnun sliks sj6ds sem Matvalastofnun og adrir umsagnar-
adilar hafa visad til hafa jakvaed ahrif. Med pvi méti yrdi hagt ad leysa pann vanda sem
fylgir pvi ef umradamenn dyra finnast ekki eda fast ekki til ad greida pau Gtgjold sem peim
ber ad greida. Einnig ma liklegt telja ao slikur sjodur Iétti vinnu af sveitarfélégunum. ba
verdur ad telja ad tilvist sliks sjods mundi auka likur @ ad markmid frumvarpsins nai fram
ad ganga. Engu sidur telur nefndin ekki timabert ad leggja sjodsstofnunina til. Undirbun-
ingur pess pyrfti lengri addraganda og liggja pyrfti fyrir hvernig fjarmagna etti sjédinn. Ef
til vill metti hugsa sér ad sjéourinn eignadist endurkrofurétt & hendur umrddamanni eda
68rum peim sem bera skulu abyrgd & kostnadi vid umoénnun dyra. ba ma sja fyrir ad tilvist
sliks sj6ds kunni ad skapa 6askilegan hvata til pess ad gengid yrdi of langt vid ad sinna
hjalparskyldu og jafnvel koma til oflekninga. bad er ad minnsta kosti ljost ad fyrirkomulag
og lagaumhverfi sliks sj6ds pyrfti verulegrar athugunar vid.
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Tilkynningarskylda um brot & I6gum um velferd dyra.

I 8. gr. frumvarpsins er kvedid & um tilkynningarskyldu. bar er i fyrsta lagi kvedid 4 um
hverjir séu tilkynningarskyldir og til hverra peir skuli tilkynna um brot gegn akvaedum lag-
anna eda reglugerda. | 63ru lagi kemur par fram heimild til nafnlausrar tilkynningar.

I umsdgn Svavars Kjarrvals Litherssonar er akvadinu fagnad par sem pad hvetji folk til
pess ad tilkynna en veiti pvi & sama tima frelsi fra ahyggjum af hefndaradgerdum hins brot-
lega. A sama tima sé i akvadinu ad finna Grradi ef tilkynning hefur augljoslega verid til-
hefulaus eda adrar veigamiklar &steedur eru til ad vikja nafnleyndinni til hlidar.

I umsdgn Matvaelastofnunar kemur fram ad stofnunin telji 61j6st hvad vid sé att i 3. malsl.
2. mgr. 8. gr. frumvarpsins, ekki sé fyllilega ljést hvort e&tlunin sé ad tryggja tilkynnanda rétt
til ad kaera akvordun Matveelastofnunar um ad veita upplysingar um hann til radherra. |
umsdgn syslumannsins i Borgarnesi er fundid ad pvi ad gert er rdd fyrir ad haegt verdi ad
senda logreglu tilkynningar um brot & I6gum um velferd dyra par sem betur fari & pvi ad
Matvelastofnun sjai alfario um slikt.

I minnisbladi atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins er abendingum Matvaelastofnunar
um dskyrleika hafnad og aréttad ad akvéroun um ad heimila nafnleynd verdi akvordun Mat-
vaelastofnunar og su akvoroun verdi kaeranleg.

I athugasemdum vid frumvarpsgreinina kemur fram ad heimilt verdi ad skjota akvordun
Matvelastofnunar um nafnleynd til radherra innan tveggja vikna fra tilkynningu akvérounar
en gert sé rad fyrir ad almennar reglur stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, gildi ad 6dru leyti um
malsmedferdina.

Skilningur nefndarinnar er ad vafinn felist i raun og veru i samspili 2. og 3. malsl. 2. mgr.
8. gr. frumvarpsins. pannig kemur til skodunar hvort efni 3. malsl., sem virdist tlad ad
arétta upplysingaskyldu stjérnvalda gagnvart tilkynnanda, feli i sér prengingu & efni 2. malsl.
pannig ad adeins tilkynnanda verdi heimilt ad keera 4kvoréun um nafnleynd og par med kom-
i0 i veg fyrir ad slikt sé hinum tilkynnta (meintum brotamanni) einnig heimilt.

Mat nefndarinnar er ad ekkert hafi komid fram vid medferd malsins sem feli i sér ad i
frumvarpinu sé lagt til ad vikid verdi fra hefdbundinni framkveaemd. [ pvi ljosi verdur ad &tla
ao hverjum peim sem hefur einstaklegra og verulegra hagsmuna ad gata sé heimilt ad kaera
akvordun um nafnleynd. ba faer nefndin ekki séd ad pad muni valda 16greglu vandraedum ad
purfa ad fast vio ad framsenda tilkynningar um brot gegn dyravelferdarlégum til Matvela-
stofnunar enda er I6greglunni &tlad hlutverk samkvaemt frumvarpinu.

A fundum nefndarinnar var raett um hverju pad setti ad gert veeri rad fyrir pvi i 2. mgr.
frumvarpsgreinarinnar ad Matvalastofnun skuli virda 6skir um nafnleynd nema sérstakar
astedur maeli gegn pvi. | athugasemdum vid frumvarpsgreinina kemur fram ad heimild til
nafnleyndar sé atlad ad studla ad pvi ad ill medferd a dyrum eda grunur um slikt sé i sem
flestum tilvikum tilkynnt til yfirvalda. Er mikilveegi nafnleyndar i framhaldinu talin birtast
m.a. i tregdu manna vid ad tilkynna um hugsanleg brot sokum ymissa tengsla, t.d. nabylis,
vina- eda fjolskyldutengsla. b4 er tekid fram ad gert sé rad fyrir ad almennar reglur stjérn-
syslulaga, nr. 37/1993, gildi um malsmedferdina ad 6dru leyti en pvi sem kvedid er 4 um i
greininni.

Sams konar akvadi ma finna i 19. gr. barnaverndarlaga. | athugasemdum vid frumvarps-
grein pa sem sidar vard ad 19. gr. barnaverndarlaga eru sjénarmidin ad baki pvi rakin. par
er visad til réttlatrar malsmedferoar, adili mals hafi rétt til ad vita hver tilkynnti enda kunni
pad ad skipta hann miklu mali til pess ad andmalaréttur hans nytist ad fullu. Pannig verdi ad
gera rad fyrir pvi sem meginreglu ad adili eigi rétt & ad vita hver tilkynnandi er. ba er einnig
visad til pess ad tilkynnandi sjalfur eigi rétt & pvi ad vera laus vio pau épagindi sem vitn-
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eskja adila kann ad hafa i for med sér fyrir tilkynnanda. Ad lokum er par fjallad um virkni
og arangur i starfi stjérnvalds, sé tilkynnendum ekki tryggd nafnleynd muni pad fela pa fra
pvi ad tilkynna og afleidingin yroi st ad upplysingar berust ekki lengur pétt full porf kynni
ad vera & afskiptum stjérnvaldsins.

Ad mati nefndarinnar er sérstok porf & pvi ad tryggja méguleika manna til ad tilkynna um
brot gegn reglum frumvarpsins. Dyr hafa ekki malsvara og hafa engin ték & pvi ad lata vita
af illri medferd. A fundum nefndarinnar hefur einnig komid fram ad mikil pogn riki oft um
illa medferd a dyrum og brot gegn dyrum geti pvi vidgengist lengi an pess ad nokkud sé ad
gert. Rikir pessi pogn oft i skugga vinskapar, nabylis og samstodu til sveita. | pessu vari
edlilegt ad herda enn frekar a rétti til nafnleyndar en gert er rao fyrir i frumvarpinu. Engu
siour telur nefndin ad ekki sé haegt ad horfa fram hja pvi ad adila stjérnsyslumals er tryggour
réttur til andmeela i 13. gr. stjornsyslulaga og ad akvéréun um nafnleynd getur skipt hinn
tilkynnta miklu og i raun haft veruleg &hrif & moguleika hans til andmeela. Nefndin leggur
engu siour til breytingu 4 2. mgr. 8. gr. frumvarpsins. Er st breyting gerd med skyrleika ad
leidarljdsi. Leggur nefndintil ad 1. malsl. malsgreinarinnar falli brott en i stad hans komi prir
nyir malslidir par sem kvedid verdi & um rétt tilkynnanda skv. 1. mgr. til ad dska nafnleyndar
gagnvart 6drum en Matvealastofnun eda logreglu, skyldu Matvelastofnunar til ad meta hvort
hagsmunir tilkynnanda skadist ef greint er fra nafni hans og sé svo pa skuli fallast & 6sk um
nafnleynd. ba leggur nefndin til ad skyrt verdi kvedid & um fravik fra tilkynningarskyldunni
pannig ad ef ekki eru forsendur til pess ad fallast a nafnleynd pa verdi tilkynnanda heimilt
ad draga tilkynningu sina til baka.

A fundum nefndarinnar var ratt um hvort ekki veri rétt ad herda & tilkynningarskyldu
dyralekna og heilbrigdisstarfsmanna dyra. Var i pessu samhengi visad til 17. gr. barna-
verndarlaga og su skodun sett fram ad rik porf kynni ad vera & pvi ad tryggja vitneskju um
brot gegn akvaedum laga um velferd dyra. Var einnig bent 4 ad st porf kynni ad verda enn
rikari i 1j6si hugmynda nefndarinnar um breytingar & 11. gr. frumvarpsins. 1 1j6si framan-
greinds leggur nefndin til ad ny grein beetist vid frumvarpio a eftir 8. gr. pess sem saKi fyrir-
mynd sina til framangreinds dkvaedis barnaverndarlaga ad breyttu breytanda.

Geta, haefni og abyrgad.

9. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um hafni, getu og abyrgd umsjénarmanna dyra og starfs-
folks rekstraradila leyfisskylds dyrahalds. bar eru peer krofur gerdar ad umsjénarmenn dyra
purfi ad bda yfir eda afla sér grunnpekkingar & pérfum og uménnun vidkomandi dyra-
tegundar og bua yfir negjanlegri getu til ad annast dyrid. Rekstraradili skal sja til pess ad
starfsfolk sem sér um umdénnun dyranna bui yfir naegjanlegri heefni og pekkingu. ba kemur
par fram st almenna regla fram ad 6heimilt sé ad fela bornum undir 18 &ra aldri og 616gréda
einstaklingum einum &byrgd a dyrum.

I umsdgnum Dyraverndarrads, Matvalastofnunar og Svinaraktarfélags islands er fundid
ad pvi ad hvergi i dkvaedinu sé kvedid a um menntun umradamanna dyra. Er lagt til ad vio
akvaedio verd baett reglugerdarheimild sem geri radherra feert ad kveda nanar & um almenn
getu- og hefisskilyrdi umrddamanna dyra.

I minnisbladi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins er visad til almennrar reglu-
gerdarheimildar 39. gr. frumvarpsins og sett fram st skodun ad ekki sé astaeda til ad fjélga
reglugerdarheimildum frekar.

Alit nefndarinnar er ad ekki sé hagt ad Gtiloka ad paer adstedur kunni ad koma upp ad
naudsynlegt verdi ad setja reglur um hafni peirra sem fast vid dyrahald. Gerist pad veroa
slikar reglur ad hafa nagilega lagastod. Af peim s6kum leggur nefndin til ad beett verdi nyrri
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maélsgrein vid 9. gr. frumvarpsins par sem kvedid vaeri & um heimild radherra til ad setja med
reglugerd nanari fyrirmeli um peer krofur sem gerdar eru til umradamanna vardandi getu og
hafni, svo sem um menntun.

Umradaskipti dyra.

[ 10. gr. frumvarpsins er lagt til ad kvedid verdi & um ad oheimilt verdi ad selja, gefa eda
afhenda dyr einstaklingi sem asteeda er til ad etla ad hafi ekki adblinad, getu eda vilja til ad
annast dyrid i akveedi laga um velferd dyra.

I nokkrum umségnum koma fram athugasemdir sem bera med sér ad skyra purfi akvadid.
I umsdgn Dyrahjalpar Islands er spurt hvad geta til ad annast dyr feli i sér, hvort att sé vid
fjarhagsleg getu, likamlega eda andlega. | umségn Kristbjargar Eyvindsdottur kemur pad mat
fram ad ekki sé gjorlegt ad fella pa skyldu a herdar seljendum dyra ad peir kanni bakgrunn
kaupenda, afli sér personuupplysinga um pa. I framhaldinu setur hain pa spurningu fram hvort
frumvarpsakvadid fari ekki i baga vid akvadi laga um persénuvernd. I umségn Svavar
Kjarrvals Lutherssonar er bent & ad afhendingaradilum dyra séu ekki fengin nein Grreadi til
pess ad gera kénnun & pvi hvort vidtakandi dyrs hafi t.d. verid sviptur heimild til ad halda
dyr, sbr. 37. gr. frumvarpsins.

I athugasemdum vid frumvarpsgreinina er tekid fram ad med akvadinu sé ekki verid ad
leggja sérstaka rannsoknarskyldu & pann sem fyrirhugar ad afhenda dyr heldur sé um ao-
geaesluskyldu ad reeda. Sem deemi geti skyldan falist i pvi ad afhenda ekki dyr i peim tilvikum
pegar viokomandi byr yfir tiltekinni vitneskju um pann sem hann fyrirhugar ad afhenda
dyrid, t.d. ad hann hafi nylega haft dyr i sinni umsja sem hafi verid vanfédrad eda hann hafi
nylega hlotid dém fyrir brot & Idgum um velferd dyra. Ao auki kemur fram ad & sidustu a&rum
hafi jafnvel verid stundad ad gefa dyr, t.d. svin eda kalkdna, sem teekifarisgjafir adilum sem
enga adstoou hafa til ad fullnaegja porfum peirra og vid slikri préun purfi ad spyrna.

Nefndin telur framangreindar athugasemdir frumvarpsins svara peim spurningum sem
vaknad hafa um inntak greinarinnar. bannig er i greininni kvedid a um adgasluskyldu af-
hendingaradila en ekki rannséknarskyldu. Geta til ad annast dyr felur i sér kvedid svigram
til mats sem hlytur ad taka mid af kréfum 9. gr. frumvarpsins.

Leyfisskylda.

I umsdgnum og & fundum nefndarinnar var talsvert reett um pad fyrirkomulag sem frum-
varpid bodar vardandi leyfisskyldu.

I minnisbladi atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins kemur fram ad nefndin sem samdi
frumvarpid hafi alitid pad til bota fyrir eftirlitsadila med dyravelferdarmalum ad innleida
almenna leyfisskyldu gagnvart dyrahaldi sem ekki teldist til almennrar fristundaidju. bar er
einnig minnt 4 ad i sambarilegum tilvikum sé yfirleitt gert rad fyrir leyfisskyldu t.d. i ljési
sjénarmida um hollustuheetti.

I umsdgn Matvalastofnunar er ad finna itarlega umfjéllun um 11. gr. frumvarpsins. bar
kemur m.a. fram ad pegar sé mégulegt ad ddlast yfirsyn yfir malaflokkinn hvad bafjareig-
endur vardar en ekKki yfir pa adila sem reka adra starfsemi i tengslum vid dyrahald eda stéra
geludyraraektendur. ba er einnig bent & ad yfirsyn yfir dyraeigendur geti fengist i gagna-
grunnum um einstaklingsmerkingar. Vandséd sé ad leyfisveiting fyrirbyggi ad dyravelferdar-
mal komi upp i framhaldi af vandam&lum eigenda og umrddamanna dyra. bott einstaklingar
séu sviptir leyfi eru dyrin eftir sem adur i umsjon eiganda eda umradamanns. Til ad vorslu-
svipta eiganda/umradamann sé pvi naudsynlegt ad fara fram & vorslusviptingu i framhaldi
af leyfissviptingu. pvi megi faera rok fyrir pvi ad leyfisskyldan fleeki vorslusviptingu frekar
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en ad hun einfaldi hana. Ad mati stofnunarinnar verdur leyfiskerfid kostnadarsamt badi fyrir
riki og dyraeigendur og algjérlega 6vist ad pao skili peim arangri sem ad er stefnt, sérstak-
lega sé midad vio pad mikla umfang og kostnad sem af pvi leidir. Ad auki telur stofnunin
verulegar likur & ad i ymsum atridum muni stjornsysla og Gtgafa leyfanna reynast flokin og
timafrek og radast purfi i mikla vinnu vid ad skipuleggja ferli hennar. Er pad pvi mat hennar
aod leyfiskerfio geti falid i sér aukna vinnu fyrir Matveelastofnun an pess ad avinningurinn sé
1j6s.

Ohaett er ad segja ad ymsir adilar hafi tekid undir framangreint mat Matveelastofnunar i
umsdgnum og & fundum nefndarinnar.

Nefndin telur ad gagnryni og dbendingar Matvalastofnunar eigi rétt a sér. bvi gerir nefnd-
in tillégur stofnunarinnar ad sinum og leggur til breytingar & 11. gr. frumvarpsins. bPannig
leggur nefndin i fyrsta lagi til ad i stad leyfisskyldu komi tilkynningarskylda vegna dyrahalds
i atvinnuskyni. Oheimilt verdi ad hefja starfsemi adur tilkynnt hefur verid um hana, skilyrdi
uppfyllt og husakostur, binadur og pekking tekin at af Matveelastofnun. | 68ru lagi visar
nefndin til fyrrgreindratillagna um breytingu 4 9. gr. frumvarpsins um ad heimilt sé ad kveda
aum tiltekna lagmarkspekkingu i reglugerd. I pridja lagi leggur nefndin til ad batt verdi inn
akvaedi par sem Matvalastofnun verdi heimilad ad stddva starfsemi. pad dkveaedi mun koma
fram i nyrri 34. gr. frumvarpsins.

Eftirlit.

I 12. gr. frumvarpsins er fjallad um eftirlit Matveelastofnunar med leyfisskyldri starfsemi.
par er lagt til ad umfang og tioni eftirlitsins skuli byggt 4 aheettuflokkun en ad 6oru leyti
verdi nanar melt fyrir um eftirlitid og framkvamd pess med reglugerd.

Bandasamtok Islands hafa i umségn sinni og & fundum nefndarinnar lagst gegn akvaedinu.
Telja samtokin ad med akvadinu sé vikid fra peirri framkvaemd eftirlits sem tidkud hefur
verid hingad til, p.e. arlegri eftirlitsheimsokn til allra baenda. I 6drum umségnum koma
annars konar sjénarmio fram. par er t.d. fjallad um naudsyn pess ad tryggja 6had eftirlit og
ad Matvelastofnun verdi tryggt neegilegt bolmagn til pess ad sinna eftirlitinu.

I athugasemdum vid frumvarpsgreinina kemur fram ad med ahattumati eftirlits sem byggi
& mati og greiningu a eftirlitsporf verdi eftirlitio hnitmidadra, tidni pess verdi mest par sem
aheettan er mest og par af leidandi i samraemi vid raunverulega porf hvers dyrahalds fyrir sig.

I umsdgn Matveelastofnunar er 16gd til breyting & frumvarpsgreininni og visad til pess ad
hun sé i raun i samreemi vid hugmyndir stofnunarinnar um breytingar & 11. gr. frumvarpsins.
I stuttu mali felur tillaga Matveelastofnunar i sér ad i stad pess ad 6l leyfisskyld starfsemi
verdi had eftirliti Matveelastofnunar pa veroi 6ll starfsemi sem 16g um velferd dyra neer til
h&d sliku eftirliti.

Alit nefndarinnar er ad rétt sé ad leggja til breytingar 4 12. gr. frumvarpsins til samraeemis
vio tillégur Matveelastofnunar.

préatt fyrir ad g0 reynsla sé af arlegum eftirlitsheimséknum til beenda hafa komid abend-
ingar fram fyrir nefndinni pess efnis ad svo umfangsmikid eftirlit feli i sér &kvedna séun par
sem athugasemdir séu adeins gerdar i hlutfallslega faum tilvikum og pa oft & tidum hja sama
hopi aoila. Mat nefndarinnar er ad med ahattuflokkun eigi ad verda haegt ad beina eftirlitinu
ad peim sem purfa & eftirliti ad halda. Allt ad einu er nefndin peirrar skodunar ad rétt sé ad
kveda & um tiltekid lagmark eftirlitsheimsdokna i frumvarpsgreininni. A fundum nefndarinnar
hefur itrekad komid fram ad reynslan af arlegum eftirlitsheimsdknum hafi verid mjog goo.
Hafa pessi sjénarmid m.a. notid stuonings Sambands islenskra sveitarfélaga. pvi leggur
nefndin til ad nyjum malslid veroi baett vid 12. gr. frumvarpsins par sem fram komi ad eftir-
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litsheimsdknir til eftirlitsskyldra adila skuli ad jafnadi eiga sér stad eigi sjaldnar en annad
hvert ar.

Medferd dyra.

I 13. gr. eru i sjo staflidum settar fram peer lagmarkskrofur sem lagt er til ad umréada-
moénnum dyra beri ad tryggja.

I umsdgn Bandasamtaka Islands er visad til a-1ids greinarinnar og bent & ad kveda purfi
& um setningu sérstakrar reglu um eyjabeit par sem i tilviki hennar sé 6framkvemanlegt ad
sinna dyrum einu sinni & dag.

I umsdgn Dyraverndarrads er visad til c-lidar greinarinnar og sett fram st skodun ad
skyrara og heppilegra sé ad orda lidinn & pann hatt ad i honum verdi kvedid 4 um ad tryggja
beri grasbitum beit i stad Gtivistar i beitilandi. Undir petta taka Baeendasamtok Islands sem
p6 vilja reeda um naegilega beit i pessu samhengi. Landssamband kuabzanda leggur til ad
kvedid verdi & um ad tryggja beri grashitum Gtivist & gronu landi & sumrin. I umségn Slow
Food Reykjavik er lagt til ad kvedid verdi & um lagmarksdtivistartima i lidnum. Svavar
Kjarrval Lathersson bendir a i umségn sinni ad huga purfi sérstaklega ad pvi ad ferdamanna-
hestum séu tryggd pau réttindi sem lidurinn kvedur a um og ad peir séu ekki lokadir inni ad
oporfu.

Svavar Kjarrval Luthersson gagnrynir ad e-lid greinarinnar megi skilja sem svo ad aflifun
geti talist valkostur vid leeknismedferd.

Kattavinafélag islands telur ad baeta purfi vid greinina skyldu umradamanna geeludyra til
ad tryggja peim hdsaskjél eda athvarf vid hefi.

I athugasemdum vid frumvarpsgreinina kemur fram ad skyldu a-lidar hennar sé t.d. &tlad
ad koma i veg fyrir ad dyr séu skilin eftir eftirlitslaus & stddum par sem enginn hefur bdsetu.
AJd mati nefndarinnar mun akvadid Obreytt i raun fela i sér bann vid eyjabeit par sem pvi
verdur ekki komid vid ad porfum dyranna sé sinnt einu sinni a dag. P6 er skyrt kvedido a um
ad slikt eigi ekki vid um sumarbeit.

Nefndin telur ad tillogur Dyraverndarrads og Baendasamtaka Islands um breytingar & c-1id
frumvarpsgreinarinnar séu réttmeaetar. Hins vegar hafa komid upp verulegar efasemdir um
hvort ordasambandid nagileg beit sé nagilega skyrt og veiti negilega visbendingu. Eftir
talsverdar umraedur akvad nefndin ad leggja til breytingu & lionum, par verdi kvedid & um
skyldu til ad tryggja grasbitum beit & grénu landi & sumrin.

Ad mati nefndarinnar getur aflifun ekki talist almennur valkostur vid tilhlydilega laeknis-
medferd dyra. Sé litid til markmida frumvarpsins, hjalparskyldu 7. gr. pess og inntaks ann-
arra dkvaeoa frumvarpsins er augljoslega gert rad fyrir pvi ad dyr verdi ekki aflifud nema
pegar sérstakar asteedur meli med pvi. Af peim sokum verdur ad talka e-1id frumvarps-
greinarinnar pannig ad i henni sé adeins kvedid a um pa skyldu ad sja til pess ad dyr séu
aflifud pegar slikt reynist naudsynlegt mead tilliti til adsteedna.

Alit nefndarinnar er ad akvadi 9. gr. um getu til ad hafa dyr i umsjé sinni feli i sér ad
umsjonarmadur dyrs verdi ad geta tryggt pvi neegilegt hisaskjdl eda athvarf vid hafi.

Adgerdir og medhondlun.

I 2. 0g 3. mgr. 15. gr. frumvarpsins er lagt til ad kvedid verdi & um tvaer meginreglur.
Annars vegar pa ad skurdadgerdir & dyrum skuli ekki framkvaemdar nema af leknisfraedi-
legum asteedum. Hins vegar ad vid sarsaukafullar adgerdir eda medhondlun skuli avallt deyfa
edasvefadyrog veita pvi verkjastillandi medhdéndlun. Frabadum meginreglunum eru lagdar
til undantekningar. bannig mun fyrrnefnda meginreglan ekki eiga vid um fjarlegingu horna
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og spora af dagsgémlum hénum og geldingar dyra og merkingar & dyrum sem hafa verid
heimiladar i I16gum og reglugeréum. Hin sidarnefnda mun ekki eiga vid um eyrnamérkun
lamba og kidlinga og geldingar grisa yngri en vikugamalla. b6 er lagt til ad vid geldingu
grisa verdi skylt ad gripa til verkjastillandi lyfjagjafar.

Ohaett er ad fullyrda ad undanpéagurnar sem lagdar eru til hafi verid gagnryndar umtals-
vert. I umfjolluninni sem kemur fram hér & eftir er alitamalunum skipt i tvennt til haegdar-
auka en tekio skal fram ad pau hafa verulega samstéou.

Geldingar.

Samkvemt 2. mgr. frumvarpsgreinarinnar verdur gelding dyra medal heimilla skurd-
adgerda & dyrum. I 3. mgr. er lagt til ad heimilt verdi ad gelda grisi yngri en vikugamla an
deyfingar eda svefingar svo fremi sem peir njoti verkjastillandi lyfjagjafar.

I 13. gr. gildandi dyraverndarlaga er m.a. fjallad um adgerdir & dyrum. [ 2. mgr. hennar
kemur fram ad dyraleknum sé einum heimilt ad gelda dyr en Matvalastofnun geti pé i
undantekningartilfellum veitt pjalfudum ménnum leyfi til geldinga. Samkvamt upplysingum
sem komu fram a fundum nefndarinnar hefur gelding grisa an deyfingar tidkast & svinablum
um nokkurt skeid.

I minnisbladi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins er bent 4 ad med greininni sé ad
nokkru marki vikid fra upphaflegum tillégum nefndarinnar sem samdi frumvarpid enda hafi
fraupphafi legid fyrir ad frumvarpid kynni ad breytast til samreemis vid sjénarmid sem kemu
fram vid almenna alitsumleitan raduneytisins. P4 vidurkennir raduneytid ad um afar umdeilt
mal sé ad reeda.

Umsagnaradilar vilja ganga mislangt pegar kemur ad geldingum dyra almennt. bannig
leggja peir sem lengst vilja ganga til ad geldingar dyra verdi alfarid bannadar. Benda margir
& ad gelding komi ekki i stad g6ds uppeldis. Adrir vilja ad gerdur verdi greinarmunur a bufé
og geludyrum enda sé gelding oft helsta Grraedio sem hagt sé ad beita til ad sporna vid of-
fjélgun auk pess sem ad i sumum tilvikum sé gelding leid til ad studla ad velferd dyra og
Oryggi manna. Enn adrir vilja ad skyrar verdi kvedid 4 um ad geldingu megi ekki framkvaema
samkvamt gedpotta umsjonarmanna dyra heldur verdi malefnalegar réttleetingarastaedur ad
koma til. Nokkrir telja ad kveda verdi skyrar a um ad adeins dyraleknum sé heimilt ad gelda
dyr.

Deyfingar- og svafingarlaus gelding grisa er gagnrynd hardlega af naer 6llum umsagnar-
adilum og gestum nefndarinnar. Ljést mé telja ad vidhorfsbreyting eda vitundarvakning hafi
att sér stad hvad petta vardar. Kénnun nefndarinnar hefur leitt i 1jos ad pessi breyting a
almannavidhorfi er ekki bundin vid Island heldur er han alpjodleg. Segja méa ad kjarni
gagnryninnar kristallist i pvi ad adferdin er i edli sinu sarsaukafull og til eru adrar adferdir
vid geldingar sem vert sé ad skoda nanar. Bent hefur verid & ad mikill munur sé & deyfingu
og verkjastillandi lyfjagjof sem adeins slai & verki en deyfi ekki gegn sarsauka vio adgerd.
pa hefur komid fram ad engar rannsoknir stadfesti ad sarsaukaskyn sé minna eda tak-
markadra i ungum dyrum.

A fundum nefndarinnar kom fram ad gelding grisa hafi pann tilgang helstan ad draga Gr
svokolludu galtarbragdi af svinakjoti og koma i veg fyrir erfida hegdun galta. Fram kom ao
einhver kostnadur fylgdi pvi ad deyfa grisi fyrir deyfingu enda veeri pad verk sem dyra-
leknum beeri ad sinna samkvamt lyfjaldgum. b6 var talid ad kostnadurinn yrdi ekki mikill
enda veeri ndg frambod af dyraleknum og geldingin skjotgerd adgerd. Einnig var bent & pau
hlidarahrif a0 heimséknum dyralekna a svinabl mundi fjélga og peer yrdu reglulegri en nd
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er sem aftur kynni ad hafa i for med sér baetta umgengni og menningu vid medhondlun dyra
& stérum svinabdum.

I umsdgnum og & fundum nefndarinnar var nokkud ratt um adra valkosti vid geldingu.
par kom svokdllud lyfjagelding (bdlusetning) helst til tals. M.a. var bent & lyfid Improvac
sem bandur geta gefid sjalfir, hafi peir hlotid pjalfun til pess, og hamlar vexti eistna. Einnig
var reett um pa leid ad sleppa geldingu alfario og slatra svinum fyrr. Samkvamt upplysingum
nefndarinnar hefur malum verid hagad & pann veg i Bretlandi og irlandi sidustu &r.

Fyrir nefndinni var bent & ad grisageldingar veeru & undanhaldi vida i 16ndunum kringum
okkur. Kénnun nefndarinnar leiddi i 1jés ad i Noregi tok bann vid grisageldingum an deyf-
ingar gildi 1. janGar 2009. bad bann var lagt & med lagasetningu ario 2002 og nokkur fyrir-
vari pannig veittur. bar hefur staddeyfing vio geldingu gefid g6da raun. Moérg 16nd virdast
vera ad fylgja i fotsporid po ad fa peirra hafi i raun légleitt slikt bann. A vegum Evrépu-
sambandsins hefur verid unnid ad pvi um nokkurra ara skeid ad takmarka geldingar grisa.
A vegum fastanefndar framkvaeemdastjornar Evropusambandsins um matveelaferlid og heil-
brigdi dyra (e. Standing Committee on the Food Chain and Animal Health) hefur starfshopur
unnid ad malinu um nokkra hrid. Afurd vinnunnar er svokéllud Evropuyfirlysing um valkosti
vid geldingu grisa med skurdadgerd (e. European Declaration on alternatives to surgical
castration of pigs).! I yfirlysingunni felst ad peir sem undir hana rita radast sameiginlega i
pad verkefni ad hatta geldingum grisa med skurdadgerd i tveimur skrefum. Fyrsta skrefid
var stigid 1. jantar 2012 pegar adilar yfirlysingarinnar skuldbundu sig til pess ad deyfa eda
svaefa grisi fyrir geldingu med skurdadgerd. Annad skrefid verdur stigid 1. jantar 2018 pegar
geldingum med skurdadgerd verdur alfarid heett. Til pess ad tryggja ad petta geti ordid ad
veruleika radast peir sem rita undir yfirlysinguna sameiginlega i afmoérkud verkefni sem 6l
stefna ad pvi ad finna leidir til pess ad koma i veg fyrir ad galtalykt myndist. 31 adili undir-
ritadi yfirlysinguna i desember 2010, par & medal morg steerstu samtok banda, dyraverndar-
samtok, samtok kjotsala og visindamanna & svidi dyrafradi i fjéImoérgum Evrépurikjum.

A3 mati nefndarinnar kallar breyttur tidarandi & breyttar aherslur. I Evrépu hafa svina-
reektendur og adrir sem koma ad svinarakt ddlast skilning & pvi ad p6 svo ad raektendur
hlutist almennt til um geldingu sinna grisa pa gera peir pad i flestum tilvikum til ad bregdast
vid porfum markadarins fyrir svinakjot enda hefur geldingin bein ahrif a geedi kjotsins og pad
verd sem fyrir pad faest. Ao baki Evropuyfirlysingu um valkosti vid geldingu grisa med
skurdadgerd liggur pad markmid ad proéunin verdi einsleit & 6llum innri markadinum fyrir
svinakjot. Augljést er ad med yfirlysingunni er verid ad bregdast vid kréfum neytenda um
ad velferd grisa verdi tryggd. Alit nefndarinnar er ad slikar kréfur fari ni vaxandi hér a landi.
Telur nefndin ad vid peim verdi ad bregodast enda geti rétt vidbrégd studlad ad vidgangi
markadar fyrir islenskt svinakjot. Samkveemt upplysingum nefndarinnar kemur steerstur hluti
innflutts svinakjots fra 6drum Evrépuléndum.

I 1j6si framangreinds leggur nefndin til ad felldur verdi brott sa hluti 3. og 4. mgr. 15. gr.
frumvarpsins par sem 16gd er til undanpaga fra peirri meginreglu ad deyfa skuli eda svafa
og veita verkjastillandi medhondlun vegna geldingar grisa.

AdJ auki bendir nefndin & pa aatlun sem fram kemur i Evropuyfirlysingu um valkosti vid
geldingu grisa med skurdadgerd um algert bann vio geldingu grisa arid 2018. Telur nefndin
verulegar likur & a0 slikt bann verdi vid sidara tilefni leitt i islensk 160g. Med pessari dbend-
ingu vill nefndin studla ad pvi ad islenskir svinarektendur og neytendur fylgist med peirri

1 sja nanar a vefslédinni: http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/farm/initiatives_en.htm
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proun sem & sér stad erlendis og verdi tilbanir til ad fast vid peer breytingar sem liklega eru
fram undan.

Adrar adgerdir og medhdndlun.

Samkveaemt 2. mgr. 15. gr. frumvarpsins skulu skurdadgerdir & dyrum ad meginreglu ekki
framkvemdar nema af leeknisfredilegum asteedum. Sérstaklega er tekio fram ad til skurd-
adgerda teljist fjarleeging likamshluta eda fegrunaradgerdir. | athugasemdum vid frumvarps-
greinina segir ad ekki geti talist réttleetanlegt ad leyfa fegrunaradgerdir & dyrum eda fjar-
leegingu likamshluta i peim tilgangi einum ad breyta Gtliti dyranna, svo sem med fjarleegingu
a skotti eda skurdi af eyrum a hundum, enda hafi dyrin ekki porf fyrir pessar adgerdir.

Tveer undantekningar fra framangreindri meginreglu koma fram i frumvarpsgreininni.
Annars vegar er heimilad ad fjarleegja horn, spora af dagsgémlum hénum og gelda dyr og
hinsvegar verda merkingar & dyrum heimilar i samraemi vid 16g og reglugerdir sem um paer
gilda.

I umségnum Dyralaknafélags Islands og Dyralaeeknastofu Dagfinns er bent & ad frum-
varpsgreinin hafi breyst i hondum raduneytisins, par sé ekki lengur ad finna pad skilyrdi fyrir
pvi ad vikja megi fra meginreglunni um skurdadgerdir af leeknisfraedilegum astedum og
fjarleegja horn o.fl. ad pad sé talid naudsynlegt med tilliti til dyravelferdar eda af 6orum
sérstokum asteedum sem tilgreindar séu i reglugerd. Telja umsagnaradilarnir naudsynlegt ad
heaegt verdi rokstydja adferdir & pessum grundvelli og visa i pvi sambandi t.d. til pess ad
rakkar séu oft geltir an pess ad adrar astaedur séu fyrir pvi adrar en gedpatti dyraeiganda eda
dyralaknis. | umsdgn Dyralaeknafélagsins er p6 tekid sérstaklega fram ad ekki sé verid ad
meala gegn adgerdum sem taldar eru naudsynlegar til ad breyta hegdun heldur adeins ao-
gerdum sem svipta dyr medfeddum eiginleikum. Dyraverndarrad tekur undir petta i umsdgn
sinni.

Um eyrnamerkingu segir i athugasemdum vid frumvarpsgreinina ad hin byggist a
aldagamalli venju og snuist um ad bandur pekki fé sitt fra 6dru fé, jafnvel Gr fjarleegd. Er
tekio fram ad eyrnamorkin hafi pad umfram 6nnur merki ad pau detti ekKki Ur og ekki sé hagt
ao fjarlegja pau. P4 kemur pad mat fram ad ekki pyki raunhaft ad hréfla vid fyrirkomu-
laginu.

I umsdgn Brigitte Brugger dyralaknis kemur fram pad alit hennar ad hin 6ttist ad &lag &
dyr i fjarréttum muni aukast ef hatt yréi ad draga eftir eyrnamerkjum. Auk pess sé fyrir-
sjaanlegt ad réttir muni taka lengri tima verdi slikri morkun heaett. P6 bendir Brigitte, eins og
fleiri umsagnaradilar, 4 ad fleiri adferdir séu i bodi en paer sem notast er vid i dag. | nokkrum
umsdgn kemur su tillaga fram ad kveda eigi & um skyldu til ad deyfa fyrir mérkun en sé pad
ekki faert verdi kvedid & um ad 6heimilt verdi ad eyrnamerkja dyr eldri en viku gomul. |
umsdgn Dyraverndarrads kemur fram ad radid geri sér grein fyrir ad pad sé éraunheft ad
&tla ad deyfa 61l [6mb vid eyrnam6érkun en engu sidur beri ao stefna ad aflogn mérkunar an
deyfingar.

I umsdgn Dyraverndarrads kemur fram ad radid telji 6edlilegt ad pess sé ekki getid i
staflioum 5. mgr. frumvarpsgreinarinnar ad almenningi sé ekki heimilt ad merkja dyr med
hadflarun og eda frostmerkingu sem badar teljist sarsaukafullar merkingaradferdir og geti
kallao & verkjastillandi medhondlun. Telur radid ekki ljost af lestri frumvarpsins hverjum
verdi heimilad ad framkveaema slikar merkingar.

Nefndin reeddi framangreind sjonarmid itarlega. A endanum akvad nefndin p6 ad leggja
ekki til breytingar. Byggist st akvoroun a sterkri merkingarhefd og mikilli gagnsemi merk-
inga almennt. Alit nefndarinnar er ad studla beri ad merkingum dyra og pvi sé ekki haegt ad
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leggja til breytingar sem hafi mégulega i for med sér ad umstang i kringum merkingar verdi
aukid.

Flutningur dyra.

I 17. gr. frumvarpsins er m.a. fjallad um flutning dyra. bar kemur fram ad vid flutning
skuli geeta ad pvi ad dyr verdi fyrir sem minnstu alagi og ad éheimilt sé ad flytja pau ef
augljést er ad pau poli pad ekki. ba er kvedid a um ad flutningsteeki skulu pannig Gtbdin ad
pau henti vidkomandi dyrategund og tryggi 6ryggi dyranna. Sérstaklega er tekid fram ad vid
flutning skuli veita dyrum videigandi uménnun og gaeslu. | lokamalsgrein frumvarpsgreinar-
innar er svo ad finna heimild til ad setja nanari akvaedi um flutning dyra meo reglugerd.

Nokkrar umraedur attu sér stad & fundum nefndarinnar um adstedur dyra um bord i flutn-
ingataekjum. Fram kom ad med faekkun slaturhdsa hafi dyraflutningar aukist og vegalengdir
lengst. Lystu nefndarmenn nokkrum ahyggjum af pessari préun og peim ahrifum sem flutn-
ingar hefdu a velferd dyra.

I 1j6si framangreinds leggur nefndin til prjar breytingar a17. gr. frumvarpsins. i fyrsta lagi
leggur nefndin til ad vid 1. mgr. batist nyr malslidur par sem skyrt verdi kvedid a um pa
almennu reglu ad vid flutning skuli tryggja velferd dyra eins og fert er. | 6dru lagi leggur
nefndin til ad i 2. malsl. verdi beett vid peirri skyldu ad tryggja beri adbldnad dyra i flutning-
um til jafns vid umonnun og geeslu. I pridja lagi leggur nefndin til ad hert verdi & reglu-
geroarakvedi 3. mgr. pannig ad rddherra verdi ekki heimilt heldur skylt ad setja i reglugerd
akvaedi um fyrirmeeli er tryggja velferd bufjar i tengslum vid flutninga og dkvaedi um flutning
bufjar fra brottfararstad til afangastadar, p.m.t. um hledslu, umfermingu, affermingu, ha-
marksflutningstima og um paer krofur sem eru gerdar um flutningstaeki sem flytja bafé, p.m.t.
um hledslublnad peirra.

Ad lokum tekur nefndin fram ad hun leggur rika aherslu & ad framangreindar reglur liggi
fyrir vid fyrsta tilefni eftir [16gtoku frumvarpsins.

Aflifun minka.

I 1. mgr. 20. gr. frumvarpsins kemur fram st meginregla ad dyr skuli aflifud med skjotum
og sarsaukalausum heetti og eftir pvi sem unnt er an pess ad 6nnur dyr verdi pess vor. Fordast
skal ad valda dyrum oparfa pjaningum eda hraedslu. I 2. mgr. greinarinnar kemur fram sér-
regla um drekkingu dyra. bar er kvedid 4 um ad 6heimilt sé ad aflifa dyr med pvi ad drekkja
peim nema um sé ad reeda gildruveidi minka sem hluta af skipul6gdum adgerdum til ad halda
minkastofninum i skefjum. I athugasemdum vid akvadid segir ad drekking dyra geti ekki
talist geta uppfyllt grunnskilyrdi 1. mgr. greinarinnar um ad aflifun dyra skuli framkvemd
med skjétum og sérsaukalausum hzetti. P6 er sérstaklega tekid fram ad gildrur seéu oft notadar
vid skipulagdar adgerdir til ad halda minkastofninum i skefjum og vandséd sé hvernig komist
verdi hja ao beita peirri adferd i peirri mikilveegu vidleitni ad hamla gegn offjélgun minks.

Heimildin til drekkingar minka hlaut umtalsverda gagnryni i umsdgnum og i mali nokk-
urra gesta & fundi nefndarinnar. Matveelastofnun telur ad med heimildinni sé gengid of langt
fra meginreglunni um ad dyr skuli aflifud med skjotum og sarsaukalausum hatti og pvi sé
naudsynlegt ad skoda hvort adrir valkostir eru i stédunni. Dyrahjalp Islands lysti pvi yfir ad
sérstaklega veeri varhugavert ad vikja fra meginreglunni med tilliti til pess ad minkur sé
sunddyr. Dyralaeeknafélag islands og Dyraverndarrad benda & ad drekkingarheimildin sé i
andstoou vid anda frumvarpsins enda hafi minkar kéfunareiginleika likt og selir og missi
ekki medvitund eins og énnur spendyr vid drukknun. Benda pau a ad minkar haldi fullri
medvitund allt til dauda og pad geti tekid allt ad ramri klukkustund. Engu sidur setja baoir
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adilar fram pa méalamidlunartillégu ad akvaedid verdi prengt pannig ad gildruveidi minka
verdi adeins heimilud sem hluti af skipulégdum adgeroum med sampykki stjérnvalda til ad
halda minkastofninum i skefjum.

A mo6ti méa nefna ad i umsdgnum Landssambands veidifélaga, Reynis Bergsveinssonar,
og Adarraktarfélags islands koma fram gagnsteaed sjonarmid. par kemur m.a. fram ad vand-
sé0 sé hvada aorar leidir séu raunhefar til ad halda minkastofninum i skefjum. ba eru minka-
siuveioar bornar saman vid svokallada glefsuveidi og hinar fyrrnefndu taldar mun mildilegri.

A fundum nefndarinnar var drekking minka mikid raedd. Eins og fram hefur komid komu
annars vegar fram sterk dyravelferdarsjénarmid sem meeltu med pvi ad gerd yroi breyting a
frumvarpinu i att til algers banns vid drekkingu dyra. Hins vegar komu fram sjénarmid tengd
hagsmunum dyraraektenda og annarra dyra. M.a. var bent & ad minkar valdi verulegum usla
i fuglalifi og yllu t.d. skada hja edarbaendum. Var m.a. nefnt ad veidiadferdir minks séu af-
gerandi, hann drepi meira en hann éti og veegi fau. Nefndin lagdi i vinnu vid ad reyna ad afla
upplysinga um eydingu minks, kostnad hennar og arangur af mismunandi adferdum. Ad mati
nefndarinnar liggja ekki fyrir naegjanlegar upplysingar til pess ad & peim sé haegt ad byggja.
pa barust nefndinni ymis gégn um veidar med svokélludum minkasium. Af peim ma a.m.k.
sja ao veidiafkost eru veruleg og hefur stofnminnkun med slikum taekjum borid téluverdan
arangur.

I lj6si framangreinds leggur nefndin til breytingu & 3. malsl. 2. mgr. 20. gr. frumvarpsins,
par verdi kvedid 4 um 6heimilt sé ad aflifa dyr med pvi ad drekkja peim, nema um sé ad reeda
gildruveidi minka sem hluta skipulagdra adgerda sem a&tlad er ad halda minkastofninum i
skefjum og hlotid hafa sampykki heilbrigdisnefndar sveitarstjérnar & viokomandi veidisvadi.
Sampykkid skal grundvallad & almennum leidbeiningum um gildruveidi minka sem Um-
hverfisstofnun gefur ut. Med breytingunni vill nefndin vidhalda méguleikum til minkaveida
med gildrum en tryggja 4 sama tima ad slikar veidar verdi adeins stundadar pannig ad yfirsyn
heilbrigdisnefnda sveitarfélaga verdi tryggo. ba telur nefndin edlilegt Umhverfisstofnun Gt-
bui og gefi Ut leidbeiningar til sveitarfélaganna sem verdi lagdar til grundvallar sampykki -
fyrir veidum. Leggur nefndin petta til i [jési pess ad minkaveidar eru 4 svidi Umhverfis-
stofnunar skv. 13. gr. laga um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spen-
dyrum. A heimasidu stofnunarinnar ma sja ad han hefur gefid ut nokkurn fjélda almennra
leidbeininga & sinu svidi. Nefndin tekur fram ad i tilldgu hennar felst engin &aetlun um skuld-
bindingu af hélfu rikissjéds til pess ad standa skipuleggjendum minkaveidi skil & nokkrum
peim kostnadi sem peir verda fyrir vegna hennar.

Merkingar dyra.

I 21. gr. frumvarpsins er fjallad um merkingar og skraningarskyldu dyra. Skipta mé efni
greinarinnar i tvennt. Annars vegar er kvedid & um Otviraeda skyldu umsjénarmanna til ad
einstaklingsmerkja tiltekin dyr. Hins vegar er kvedio & um skyldu Matvelastofnunar til ad
starfrekja gagnagrunna um skraningu einstaklingsmerkja.

Kattavinafélag Islands fagnar akvadinu sérstaklega i umsdgninni og telur pad parft. Af
umsdgn Matveelastofnunar mé sja ad stofnunin hefur ahyggjur af pvi ad henni verdi ekki
tryggd neegileg fjarframlog til pess ad reka skraningargagnagrunna. I minnisbladi atvinnu-
vega- og nyskopunarrdduneytisins er upplyst ad fullt tillit hafi verio tekid til ipyngjandi
skyldna sem etlunin sé ad leggja a stofnunina i kostnadarmati med frumvarpinu.

Ad mati nefndarinnar er naudsynlegt ad Matvalastofnun geti stadid med sémasamlegum
heetti ad rekstri gagnagrunanna. Telur nefndin ad pao felist i edli sliks rekstrar ad reglulega
séu upplysingar gagnagrunnsins uppfaroar.
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I umsdgn Baendasamtaka Islands er bent & ad skv. 8. gr. reglugerdar um merkingu bufjar,
nr. 916/2012, sé Matvelastofnun heimilt ad veita undanpagu fra skyldu til merkingar svina
pegar um er ad rada grisi til slatrunar ad nanari skilyrdum uppfylltum. bé er jafnframt bent
aaod téd reglugerd hafi stod i gildandi 16gum um bafjarhald og sett fram st skodun ad ordalag
frumvarpsgreinarinnar stangist 4 vid undanpaguheimildina og pvi sé aframhaldandi gildi
undanpagunnar ekki tryggt.

Reglugerdarakvaeoi fyrri malslidar lokamalsgreinar 21. gr. frumvarpsins hljédar svo: R40-
herra setur i reglugerd nanari akvaedi um merkingar dyra, par sem m.a. yrdi kvedid a um
aldursmork, skilyrdi eda bann vid merkingum eda merkingaradferdum.

Skilningur nefndarinnar er ad tdlka verdi merkingarskyldu 1. mgr. frumvarpsgreinarinnar
i ljési markmids hennar sem er ad tryggja ad finna megi eiganda dyrs. petta veldur ekki
vandkvadum vid svinaeldi par sem pau ganga ekki laus likt og annar bapeningur og geeludyr.
Einstaka svin kunna p6 ad ganga laus og er ljost ad slik dyr parf ad merkja. | akvadinu er
m.a. kveoid 4 um ad radherra setji i reglugerd nanari akveedi um merkingar dyra. Ad mati
nefndarinnar veitir pad naegjanlegt svigram til ad lata ndverandi undanpagu, sem gildir um
slaturgrisi, gilda afram. Slaturgrisir eru & afmérkudum aldri og gangi peir ekki lausir er
Oparft ad kveda a um skyldu til ad merkja pa umfram pad sem er i reglugerd nr. 916/2012 um
merkingar bufjar. | 6ryggisskyni leggur nefndin pé til pa breytingu & lokamalsgrein 21. gr.
frumvarpsins ad par komi skyrt fram ad radherra sé heimilt ad veita undanpagu fra merk-
ingarskyldu med reglugerd. Er &tlunin ad slik undanpaga verdi adeins veitt i tilvikum dyra
sem ekki ganga laus.

I umségn Dyrahjalpar islands er lagt til ad gildistoku akvaedisins verdi frestad til ad gefa
dyraeigendum tok & ad ljuka vid merkingu dyra sinna. Nefndin bendir & ad hun leggur til ad
frumvarpid taki ekki gildi fyrr en 1. janGar 2014 og telur timann pangad til naegja.

I umsdgnum eru gerdar athugasemdir vid ad i akveaedinu sé ekki gert rad fyrir skyldu
umrddamanna loddyrabda til ad merkja minka i bGunum. St skodun kemur fram ad minkur
sé skadvaldur og naudsynlegt sé ad tryggja ad hagt verdi ad rekja hvadan hann kemur. Er
i pessu samhengi m.a. visad til &kveaedis 23. gr. frumvarpsins par sem umraddamanni er gert
skylt ad gera radstafanir til ad handsama dyr sem hafa sloppid Ur umradum hans og 12. gr.
frumvarps til laga um bufjarhald par sem lagt er til ad radherra verdi fengin heimild til ad
akveda med reglugerd ad umradamonnum bufjar, p.m.t. loddyra, sé skylt ad merkja allt bufé
sitt samkvamt vidurkenndu merkingar- og skraningarkerfi.

A fundi nefndarinnar kom fram ad kostnadur vid rmerkingu minka a loddyrabtum sé svo
mikill ad pau fai vart undir honum stadid. pa var bent 4 ad slikar merkingar tiokudust hvergi
i heiminum. Einnig var bent & ad loddyrabu vaeru mjog 6rugg og padan &ttu dyr ad jafnadi
ekki ad sleppa.

Nefndin gerir sér grein fyrir pvi ad minkurinn getur verid mikill skadvaldur. Hann er Gt-
smoginn og gengur oft ansi langt vid feedudflun. Um langt skeid hefur verid unnid ad pvi ad
halda minkastofninum i skefjum. Engu sidur telur nefndin sér ekKki feert ad leggja til breyt-
ingu sem kynni ad hafa i for med sér svo kostnadarsamar rdstafanir fyrir vandsédan arangur.

Handsémun dyra.

I 23. gr. frumvarpsins er lagt til ad st skylda verdi 16gd & umradamenn dyra sem strjlika
eda sleppa Ur haldi ad gera radstafanir til ad handsama pau. P er lagt til ad sveitarfélégum
verdi skylt ad taka slik dyr i vorslu sina, lesa af einstaklingsmerkjum og gera pegar rao-
stafanir til ad hafa uppi & umradamanni peirra auk pess sem peim beri ad hafa adstodu til ad
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halda slik dyr. I lokamalsgrein greinarinnar er lagt til ad 6heimilt verdi vid handsémunina
a0 beita adferoum sem valda dyri 6parfa étta, limlestingum eda kvélum.

Reglugerdarheimild — mannadlegar adferdir.

I umségnum Dyralaeknafélag Islands og Dyraverndarrads kemur su skodun fram ad i
frumvarpsgreinina vanti reglugerdarheimild sem hafi verid ad finna i upphaflegum frum-
varpsdrogum. Telja pau afar brynt ad sett verdi reglugerd um adferdir vid handsémun dyra.
P4 er visad til pess ad kattaveidar i péttbyli hafi seett réttmaetri gagnryni, pekkt sé ad mein-
dyraeydar hafi notad felligildrur til ad fanga pa og jafnvel lanad peer almenningi og gildrur
hafi verid notadar i kulda og snjé

AJ mati nefndarinnar parf ad vera tryggt ad handsémun dyra fari fram & mannadlegan
hatt, m.a. ad gildra og bara sé vitjad innan &settanlegra timamarka. Sama & vid um vérslu
handsamadra dyra, pess parf ad geeta ad han stefni ekki velferd peirra i haettu.

I lj6si framangreinds leggur nefndin til ad nyjum malslid verdi beett vid lokamalslid frum-
varpsgreinarinnar par sem radherra verdi heimilad ad kveda nanar med reglugerd 4 um vid-
mid eda adferdir sem hafa skal i huga vio handsémun dyra.

Handsémunarskyld dyr.

I umsdgn Bandasamtaka Islands kemur fram ad samtékin telji naudsynlegt ad kanna
samspil frumvarpsakvadisins vid dkvadi laga um afréttarméalefni, fjallskil o.fl., nr. 6/1986.
Beina pau pvi til nefndarinnar ad geeta pess ad ekki verdi gengid of langt og ad kostnadur
sem hljétist af adgerdum vio handsémun dyra verdi takmarkadur eins og kostur er.

Eins og 4dur hefur komid fram er frumvarpsgreininni atlad ad na til dyra sem strjika eda
sleppa Ur haldi. I peirri afmérkun felst ad frumvarpsgreininni er ekki &tlad ad né til dyra sem
almennt eru frjals, rekin & beit i beitilondum heldur adeins dyra sem almennt mé etlast til ad
séu innan hiss eda girdingar en 6dlast hafa frelsi gegn vilja umradamanns. P4 er pad mat
nefndarinnar ad i peim tilvikum pegar alitid er ad tiltekin dyr megin ganga laus & tilteknum
arstima pa falli pau adeins undir handsémunarskyldu 23. gr. frumvarpsins utan heimils
lausagdngutima.

Nefndin telur edlilegt ad umradamenn beri kostnad af pvi handsémunarskyld dyr verdi
handsémud enda stendur pad umradamoénnunum nast ad geeta pess ad varsla peirra sé for-
svaranleg.

Timafrestir.

I 4. malsl. 1. mgr. 23. gr. frumvarpsins kemur fram ad vitji umradamadur ekki dyrs sem
sveitarfélag hefur tekid i vorslu sina innan viku fra pvi ad honum var tilkynnt um pad sé
sveitarfélaginu heimilt ad radstafa dyrinu eins og um halfvillt dyr vaeri ad rada. | umsdgn
Dyraverndarsambands Islands er lagt til ad radstofunarfresturinn verdi lengdur ar einni viku
i tveer. Tillagan er rokstudd med visad til pess ad veita beri umrddamoénnum dyra edlilegt
svigram til ad sinna skyldum sinum.

I 2. mgr. 23. gr. er lagt til ad tveimur sélarhringum fra handsémun dyrs sem hefur strokid
eda sloppid ur haldi verdi sveitarfélagi heimilt ad radstafa halfvilltu dyri til nys eiganda, selja
bad gegn afolinum kostnadi eda aflifa an bota. | umségn Kattavinafélags islands kemur pad
mat fram ad tveir s6larhringar muni ekki neegja i mérgum tilfellum og muni t.d. leida til pess
ad moguleikar dmerktra katta til nys lifs sem heimiliskettir verdi litlir sem engir. Bendir
félagio & ad nd sé gert rad fyrir ad kottum sé tryggt athvarf i sjo daga a medan reynt er ad
finna peim varanleg heimili. P4 kemur fram ad reynsla Kattavinafélags islands sé ad s timi
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dugi sjaldnast til ad finna kéttum heimili enda reynist kettir oft veikir eda illa til reika og pvi
purfi lengri tima en viku til ad koma peim til heilsu og finna peim heimili.

I umségn Dyraverndarsambands islands kemur st dbending fram ad lagfara purfi ordalag
lokamalsgreinar 23. gr. frumvarpsins par sem ordar6d hafi vaentanlega skolast til. Bendir
sambandid & ad med pvi ad gagnalykta fra banni vid pvi ad beitt sé adferoum sem valda dyri
Oparfa 6tta, limlestingum eda kvélum megi komast ad peirri nidurstdodu ad ekki sé lagt bann
vid porfum adferdum sem valdi 6hjakveemilegum 6tta, 6hjakveemilegum limlestingum eda
6hjakveemilegum kvolum.

Nefndin bendir & ad i greininni eru skyldur felldar & sveitarfélog sem i ymsum tilvikum
hlj6ta ad teljast ipyngjandi. Augljoést er af lestri greinarinnar ad etlast er til pess ad 4 um-
radamanni hvili rik frumkvaoisskylda. Gert er rad fyrir ad sveitarféldgum verdi ekki heimilt
ao beita Urredum sinum fyrr en umradamanns hefur verid leitad. Nefndin telur akvedi
greinarinnar kallast &, i peim eru umradamenn hvattir til ad bregdast hratt vid, haga vorslu
dyra & forsvaranlegan hatt og gata pess ad pau séu merkt. Alit nefndarinnar er ad greinin
stefni ad virdingarverdum markmidum.

I nafni skyrleika leggur nefndin til pa breytingu & lokamalsgrein 23. gr. ad par verdi
kvedid a um ad 6heimilt sé ad beita adferoum sem valda dyrum limlestingum, kvélum eda
Oparfa otta.

Gjaldheimildir sveitarfélaga.

I umsogn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur er bent 4 ad frumvarpid feli i sér tillogur um ad
margs hattar skyldur verdi lagdar & sveitarféldgin t.d. vegna handsémunar og vorslu dyra og
vegna lesturs einstaklingsmerkja & halfvilltum og merktum dyrum. Telur eftirlitid peer gjald-
tokuheimildir sem sveitarfélogunum séu stladar ekki vera samreemi vid peer heimildir sem
lagt er til ad Matveelastofnun og légreglu verdi fengnar. i pessu ljosi telur eftirlitid edlilegast
ad skyldunum verdi létt af sveitarfélégunum og paer ferdar & herdar Matvaelastofnunar. Sam-
beerileg athugasemd kemur efnislega fram i umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga. Hun
er einnig sett fram i tillégu um breytingu & frumvarpinu par sem jafnframt er lagt til ad Mat-
vaelastofnun verdi heimilad ad semja vid einstok sveitarféldg, stofnanir eda samtok peirraum
ad annast pau viobrogd sem greinin kallar a.

Nefndin bendir & ad skv. 23. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad sveitarfélogum verdi
heimilad ad innheimta afallinn kostnad Ur hendi umradamanns samkvamt gjaldskra. Ad
sjalfsogdu gerir nefndin sér grein fyrir pvi ad st heimild jafnast ekki & vid gjaldtokuheimild
32. gr. frumvarpsins eda l6gveds- og gjaldtokuheimild 34. gr. Segja ma ad pad sé ad akvednu
leyti edlilegt enda er &tlunin ad fela Matvelastofnun ad hafa yfirumsjon med framkvemda-
hlid frumvarpsins. I pessu sambandi telur nefndin edlilegt ad atvinnuvega- og nysképunar-
raduneytid, ef til vill i samradi vid Matvelastofnun, fylgist med pvi hvernig sveitarfélog-
unum muni ganga ad sinna peim verkefnum sem peim eru falin med akveadinu og bregdist
vid a videigandi hatt skapist tilefni til pess.

Dreifing og merking dyraafuroa.

Samkvaemt 24. gr. frumvarpsins verdur radherra heimilad ad setja reglugerd um krofur
til merkinga a vérum unnum ar dyrum eda dyraafurdum & grundvelli sjonarmida um velferd
dyra. ba verdi honum einnig heimilad ad setja akvadi sem takmarka eda banna innflutning
eda dreifingu dyraafurda sem eru framleiddar i andst6du vid 16g um velferd dyra med peim
takmdérkunum sem leioir af alpjodasamningum.
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I umsdgn Baendasamtaka Islands kemur st skodun fram ad vegna mikilveegis pess sem um
reedir i pessu akveedi, leggi samtokin til ad radherra veroi skylt ad setja reglugerd um krofur
til merkinga a vérum unnum ar dyrum eda dyraafurdum & grundvelli sjonarmida um velferd
dyra, i stad pess ad honum verdi pad heimilt.

Nefndin felst 4 tilldgu Bandasamtaka Islands og gerir hana ad sinni.

Fongun villtra dyra.

I 25. gr. frumvarpsins er lagt til ad samkvamt meginreglu verdi bannad ad halda villt dyr.
P6 er gert rad fyrir akvednum undantekningum, ad Matveelastofnun geti veitt leyfi til fong-
unar villtra dyra til nota vid rannséknir, fyrir s6fn og dyragarda, til reektunar og undaneldis
eda annarra samberilegra nota. Kvedid er & um skyldu Matvelastofnunar til ad afla um-
sagnar Natturufraedistofnunar islands adur en slik leyfi eru veitt. I 3. mgr. greinarinnar er svo
ao finna reglugerdarheimild um skilyrdi fyrir veitingu leyfis, adferdir vid fongun og medferd
villtra dyra og bann vid féngun og vorslu tiltekinna tegunda.

I umségn Umhverfisstofnunar kemur fram ad stofnunin telji edlilegt ad henni verdi fengid
pad hlutverk ad veita leyfi til fongunar & villtum dyrum i stad Matvalastofnunar enda fari
Umhverfisstofnun med framkveemd laga um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og
villtum spendyrum, nr. 64/1994.

I minnisbladi atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins lysir raduneytid sig sammala peim
sjonarmidum sem koma fram i umsdgn Umhverfisstofnunar.

I lj6si framangreinds leggur nefndin til breytingu sem felur i sér ad brugdist er vid abend-
ingum og tillogum Umhverfisstofnunar.

Adbunadur dyra.

I 28. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um skyldu umradamanna dyra til ad dyr séu haldin i
umhverfi sem samraemist sjonarmidum um velferd dyra.

I umsdgn Sigurdar Sigurdarsonar dyralaknis kemur st skodun fram ad i akvadinu komi
ekki nzgilega skyrt fram hver skuli gera hvad og hvernig.

I 2. mgr. greinarinnar er kvedid & um ad & vetrum skuli sja til pess ad dyr hafi hisaskjol
eda annad 6ruggt og hentugt skjol fyrir 6llum vedrum. I umsdgn Dyraverndarsamband is-
lands kemur fram ad sambandid telji pad i betra samraemi vid dyravelferdarsjonamid ad mida
skilgreiningu & vetri vid vedurfar arstidar fremur en dagatal. Til nanari rékstudnings visar
sambandid til forsendna déms Héradsdoms Austurlands frad 26. oktéber 2012 (mal nr.
S-77/1011) par sem eftirfarandi 16gskyring kemur fram: Hvergi er i dyraverndarlégum,
I6gum um bufjarhald o.fl. eda reglugerd nr. 60/2000 skilgreint hvad teljist vera ,,vetur* i
skilningi akveeda 4. gr. dyraverndarlaga og 4. gr. nefndrar reglugerdar, en samkvaemt al-
mennum malskilningi pess ords er um ad raeda hina kaldari af adalarstiounum tveimur, sem
stendur yfirleitt fra um 20. oktéber til um 20. april. Samkvaemt almanaki fyrir arid 2011 bar
fyrsta dag sumars upp a fimmtudaginn 21. april. Telur démurinn sannad ad vetur hafi rikt
pann 7. april 2011.

Nefndin bendir 4 ad skv. 1. malsl. 2. mgr. 28. gr. ber umrddaménnum ad tryggja dyrum
skjél fyrir vedrum i samreemi vid parfir peirra pegar pau eru Gti ad stadaldri. Af athugasemd-
um vid frumvarpsgreinina ad deema & pad vid jafnt sumar sem vetur. Nefndin telur &kvaedid
nokkud skyrt, tryggja ber dyrum eins mikid skjol fyrir vedrum og pau parfnast pannig ad
tryggt sé ad velferd peirra sé ekki stefnt i voda. | pessu felst tvimelalaus athafnaskylda
umradamanna dyra. | akvaedinu eda skyringum vid pad er ekki ad finna nanari Gtlistun & hvad
teljist naegilegt skjol fyrir vedrum en ad mati nefndarinnar verdur ad meta slikt hverju sinni
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med tilliti til vedurfars, vedurpols peirra dyra sem um radir og vedurlags a peim svaedum
sem dyr eru vistud. Pannig kann t.d. eitt ad eiga vio um saudfé i reyfum i janimanudi i
heimahdgum en annad um nautgripi & berangri ad haustlagi. I 2. malsl. sému malsgreinar er
svo sett fram stifari og afmarkadari krafa, ad vetri til skulu umradamenn tryggja ad til stadar
sé husaskjél eda annad 6ruggt og hentugt skjol fyrir 6llum vedrum. Af lestri forsendna doms
Héradsddms Austurlands fra 26. oktober 2012 (mal nr. S-77/1011) masja ad démurinn hefur
ekki talid undirblningsgdgn dyraverndarlaga varpa nagjanlegu ljési & inntak kréfunnar.
Virdist hann vid skyringu sina m.a. lita til pess ad ekki hafi verid sett reglugerd um heimildir
til vetrarbeitar, likur hafi verid & ad negilegt rymi hafi verid fyrir fé i fjarhasi nokkrum
kilémetrum fra beitarhégum og fair farartalmar i veginum pegar hann kemst ad nidurstodu
um ad tryggt skjol hafi verid til stadar.

Nefndin reeddi itarlega pau alitamal sem hér hafa verid reifud. Mat nefndarinnar er ad hun
hafi ekki forsendur eda pekkingu til ad akvarda hvada krofur a ad gera til adbdnadar dyra.
Sterkur vilji kom pa fram hja nefndarménnum til pess ad tryggja slikan adbinad med laga-
setningu. Alit nefndarinnar er ad greinin innihaldi traustar meginreglur og & peim megi
byggja vid gerd reglugerdar samkvaemt lokamalsgrein frumvarpsgreinarinnar. I pessu ljosi
brynir nefndin fyrir atvinnuvega- og nysképunarraduneytinu ad hefja pegar undirbining ad
gero slikrar reglugerdar svo han veradi tilbain til birtingar eigi sidar en vid 16gtoku frum-
varpsins. Askilur nefndin sér fullan rétt til pess ad kalla raduneytid a sinn fund og leita skyr-
inga gangi pad ekki eftir.

Villt dyr i dyragéroum.

I 30. gr. frumvarpsins er lagt til ad kvedid verdi & um ad einungis sé heimilt ad hafa villt
dyr i dyragérdum pegar adbanadur sem peim er a&tladur er pess edlis ad dyrid geti adlagast
honum & fullnaegjandi hatt med tilliti til sjonarmida um velferd dyra. Pa er lagt til ad radherra
sem fer med yfirstjorn mala er varda velferd dyra verdi heimilad ad setja reglugerd um krofur
um adbunad einstakra dyrategunda.

I umségn Dyraverndarrads er bent & ad i frumvarpsgreininni sé ekki lengur ad finna reglu-
gerdarheimild um takmdérkun eda bann vid vorslu akvedinna dyrategunda eda dyrakynja.
Telur radid slika heimild naudsynlega par sem banna geti purft eda takmarka akvednar
tegundir dyra i dyragérdum, m.a. vegna pess ad pau geti att erfitt med ad adlagast umhverf-
inu og jafnvel islenskum adsteedum. | framhaldinu minnir Dyraverndarrad 4 adbanad isbjarna
og ljona i Seedyrasafninu i Hafnarfirdi a sinum tima.

I umségn Umhverfisstofnunar kemur fram pad mat stofnunarinnar ad mikilvaegt sé ad i
reglugerd skv. 2. mgr. greinarinnar verdi annars vegar kvedid & um adblnad dyra i dyra-
gérdum almennt og hins vegar fjallad um adbinad peirra villtu dyrategunda sem algengast
er ad haldin séu i dyragérdum hérlendis. Bendir stofnunin & ad i dag séu villt dyr haldin i
dyragérdum ao stadaldri an pess ad um dyrahaldid gildi nokkur viomid um adbdnad peirra.
i framhaldinu leggur stofnunin til ad 2. mgr. frumvarpsgreinarinnar verdi breytt pannig ad
par verdi kvedid & um skyldu radherra til ad setja reglugerd um adbuinad villtra dyra i dyra-
goéroum og ad i henni skuli kvedid sérstaklega a um adbunad peirra einstoku tegunda villtra
dyra sem algengast er ad haldin séu i dyragéroum hér & landi.

I minnisbladi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins er tekid undir athugasemdir og
tillogur Umhverfisstofnunar.

I 1j6si framangreinds gerir nefndin tillogu Umhverfisstofnunar ad sinni og leggur til breyt-
ingar & 2. mgr. 30. gr. frumvarpsins pvi til samremis.
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Gjaldtokuheimild Matveelastofnunar.

132. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad Matvalastofnun verdi heimilad ad taka pjonustu-
gjald, sem ekki méa vera harra en sem nemi raunverulegum kostnadi vié umsyslu, Gttektir,
eftirlit og eftirfylgni stofnunarinnar. Er lagt til ad stofnuninni verdi pannig heimilad ad taka
gjald fyrir pjonustu samkvamt tilteknum greinum frumvarpsins, nanar tiltekio 11., 12., 17.,
19, 21. og 25. gr.

Nefndin reeddi fjorar athugasemdir vid fyrirkomulag greinarinnar sem koma fram i um-
ségnum. [ fyrsta lagi gagnrynir Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur ad i greininni sé ekki ad finna
gjaldtokuheimildir vegna pjonustu sem sveitarfélogum ber ad inna af hendi samkvaemt
akvaedum frumvarpsins. | 68rum lagi leggjast Beendasamtok Islands gegn pvi ad frekari gjold
verdi 16gd & bandur fra pvi sem nd er. 1 pridja lagi telur Matvaelastofnun ad kveda verdi
skyrar & um heimildir til ad innheimta raunkostnad vid pvingunaradgerdir gagnvart peim
adilum sem brj6ta gegn akvaedum laganna. | fjorda lagid leggur Matvalastofnun til ad beett
verdi vid greinina heimild til ad taka gjald vegna vinnu vid tilkynningar, sbr. breytingar-
tillégu nefndarinnar vid 11. gr.

Skilningur nefndarinnar er sé ad gjaldtokuheimild 32. gr. frumvarpsins sé &tlad ad na til
umstangs i kringum leyfisveitingar og eftirlit Matveelastofnunar og skraningar i gagnagrunn
um merkingar dyra. Gjaldtokuheimildir vegna annarra atrida er ad finna i einstokum greinum
frumvarpsins, t.d. 7. og 23. gr. Ad mati nefndarinnar veeri pad Ur samhengi vio uppbyggingu
frumvarpsins ad kveda & um almenna gjaldtokuheimild sveitarfélaga i 32. gr. frumvarpsins
enda eru peim atladar sérstakar skyldu i einstokum greinum & medan Matvalastofnun er
falin almenn framkvaemd stjérnsyslu skv. 4. gr.

Ad mati nefndarinnar hefur peirrar tilhneigingar geett hin sidari &r ad lata pa adila sem
pjonustadir eru og adila, sem eftirlit opinberra stofnana beinist ad, bera kostnad af pjén-
ustunni eda eftir atvikum eftirlitinu. Er hugsunin st ad sa sem greidir fyrir eftirlit fai i raun
akvedio endurgjald i formi peirrar vidurkenningar sem starfsemin feer um ad hdn sé samraemi
vid gerdar krofur. Nefndin er medvitud um ad hagur baenda hefur ekki farid batnandi hin
sidustu ar. Eins og adur hefur komid fram leggur nefndin aherslu & ad fylgst verdi naid med
pvi hvada ahrif l6gtaka frumvarpsins muni hafa & baendur.

I umfjéllun um 11. gr. frumvarpsins hér ad framan lagdi nefndin til breytingar & fyrir-
komulagi eftirlits samkvamt frumvarpinu. Nefndin gerir rao fyrir ad Matvalastofnun verdi
heimilad ad taka gjald vegna vinnu vid tilkynningar, sbr. breytingartillégu nefndarinnar vid
11. gr. frumvarpsins. Til pess ad svo verdi leggur nefndin til ordalagsbreytingu & frumvarps-
greininni.

Heimildir Matvelastofnunar.

I 33. gr. frumvarpsins er fjallad um heimildir Matvalastofnunar til ad fara & hvern pann
stad par sem dyr eru haldin til ad kanna adsteedur og adbinad dyra og vio beitingu pvingunar-
Urreeda. Einnig er fjallad um heimildir stofnunarinnar til ad taka dyr dr vérslum umréada-
manns og um skyldu umraddamanns og opinberra adila til ad veita Matveelastofnun tiltekid
lidsinni vid eftirlit. Samkvemt meginreglu verdur stofnuninni ekki heimilt ad fara i ibddar-
his, Utihts eda adra pvilika stadi an sampykkis eiganda eda umradamanns hlsnadisins nema
ad fengnum démsurskuroi. b6 er gert rad fyrir ad ef bryn haetta verdur talin a pvi ad bid eftir
Urskurdi valdi dyrum skada péa sé stofnuninni heimill adgangur ad husnadinu.



27

Heimildir til hasleitar i pagu eftirlits.

Téluverdar athugasemdir voru gerdar vid pann hluta frumvarpsgreinarinnar par sem tekid
er fram ad ekki sé heimilt ad farainn i tiltekin hs an domsurskurdar eda leyfis umradamanns
eda eiganda huss. Pannig gagnryna Dyralaeknafélag Islands, Dyraverndarrad, nokkrir dyra-
leknar, Matvaelastofnun og Sidmennt ad krafan um domsurskurd til adgangs ad hdsum muni
koma niour & skilvirkni eftirlits Matveelastofnunar. Er m.a. bent 4 ad oft feerist eftirlitsskyldir
adilar undan og neiti stofnuninni um ad hja peim veradi gerd skodun og pad hafi i for med sér
verulegt éhagradi par sem dyraleknar og adrir purfi oft ad fara um langar vegalengdir til
slikra starfa, oft sé langt i 16greglu og syslumenn og pvi tapist dyrmeetur timi. Er minnt a ad
aoeins sé sost eftir heimild fyrir eftirlitsadila til ad fara i fylgd I6greglu inn & eftirlitsskylda
stadi en ekki heimili manna. I minnisbladi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins kemur
hins vegar fram ad i hverju mali purfi almennur réttur borgarans um fridhelgi einkalifs og
eignarrétt ad vera i heidri haféur.

[ 71. gr. stjérnarskrarinnar er m.a. kvedid 4 um fridhelgi heimilis manna. I 2. mgr. hennar
kemur sérstaklega fram ad 6heimilt sé ad gera leit i hisakynnum manns nema samkvamt
domsurskurdi eda sérstakri lagaheimild. Akvaedid & sér sterka samsvérun vid akvadi alpjod-
legra mannréttindasamninga sem island er adili ad. Almennt hefur pad verid skyrt & pann hatt
ad leit i husakynnum manna geti ekki talist heimil nema fyrir liggi baedi lagaheimild og
domsurskurdur. A svidi sakamalaréttarfars hefur pé verid vikid fra skilyrdinu um déms-
Urskurd & grundvelli sérstakra lI6gbundinna undantekningarheimilda en pé er jafnan einnig
gert rdd fyrir ad mogulegt verdi ad lata reyna a l6gmaeti slikra hdsleita ad peim afloknum.
pannig hafa démstélar Urskurdad um légmatid og deemt ménnum beetur hafi leitin reynst
6logmeet t.d. vegna pess ad of langt hafi verid gengid.

Skilningur nefndarinnar er ad 61l fravik fra kréfunum um lagaheimild og domsurskurd
verdi ad teljast réttleetanleg med visan til medalho6fs og jafnraedis, fyrir purfi ad liggja ad
I6ggjafinn hafi grundvallad pau & malefnalegum sjénarmidum. bannig hefur bryn hetta 4,
ad biod eftir ddmsurskurdi valdi sakarspjollum, t.d. réttleett fravik fra kréfunni um déms-
Urskurd. Slikt akveedi ma einmitt finna i 2. malsl. 2. mgr. 33. gr. Venjubundid hafa hugtokin
heimili og hdsakynni skv. 1. og 2. mgr. 71. gr. stjérnarskrar verid skyrd nokkud ramt. Demi
sliks ma m.a. sja i framkvaeemd Mannréttindadomstdls Evropu og Hastaréttar Islands.

I lj6si framangreinds er pad alit nefndarinnar ad skilvirkni eda hagreedi eftirlits geti ekki,
med hlidsjon af 71. gr. stjornarskrar, talist nagilegur grundvéllur pess ad heimila Matvala-
stofnun eda logreglu ad framkvama husleit i Gtihdsum eda 6drum stédum par sem dyr eru
haldin. Faer nefndin ekki betur séd en ad fyrirkomulag 33. gr. frumvarpsins sé ad pessu leyti
i samraemi vid 16ggjof & svidi sakamalaréttarfars.

I eftirfarandi umfjollun kemur fram ad nefndin leggi til vidbot vid frumvarpsgreinina, ad
kvedid verdi & um ad vid framkvaemd adgerda skuli fylgja dkveedum laga um medferd saka-
mala um leit og hald & munum. Med peirri breytingu visar nefndin til 73.-75. gr. sakamala-
laga. I 1. mgr. 75. gr. framangreindra laga kemur fram meginregla sambarileg reglu 2. malsl.
1. mgr. 33. gr. frumvarpsins. | 2. mgr. 75. gr. sakamalalaga er vikid fra meginreglunni med
peim heetti ad leit heimilud &n domsurskurdar ef bryn hatta er a ad bid eftir drskurdi valdi
sakarspjollum. Enn fremur ef leitad er ad manni sem handtaka skal og honum er veitt eftirfor
eda heetta er & ad hann komi sér undan ef bedid er Grskurdar. I tillégu nefndarinnar felst ad
reglur 75. gr. sakamalalaga munu eiga vid i dyravelferdarmalum skv. 33. gr. frumvarpsins.
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Oflun domstrskurdar.

I umsoégnum rikissaksoknara og syslumannsins i Borgarnesi kemur su skodun fram ad
frumvarpsgreinin sé mjog 6skyr um & hvada lagagrundvelli eigi ad afla démsurskurdar og
hvada stjornvald eigi ad hlutast til um slikt. Pa telja peir einnig 6ljost eftir hvada reglum eigi
ao afgreida slikar beidnir. Telja peir skyra lagaheimild vanta eigi medferdin ad fara sam-
kveemt 16gum um medferd sakamala, nr. 88/2008.

Nefndin framkvaemdi nokkra skodun & 16ggjof sem liggur til grundvallar opinberu eftirlit
islenskra stjornvalda.

Samkvaemt 20. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitio gert naudsynlegar athuganir
a starfsstad fyrirteekis og samtaka fyrirteekja vio rannsékn og lagt hald & gégn pegar rikar
astaedur eru til ad etla ad brotid hafi verid gegn légunum eda akvérounum samkeppnis-
yfirvalda. Sérstaklega er kvedid & um ad vid framkvamd slikra adgerda skuli fylgja akvaed-
um laga um medferd sakamala um leit og hald a munum. Rannsékn nefndarinnar leiddi i 1j6s
ag eftirlitio hefur i framkvemd undantekningalaust aflad démsurskurda vegna hisleita sem
pad hefur stadid fyrir enda kemur eftirfarandi fram i athugasemdum vid 20. gr. frumvarps
pess sem sidar vard ad samkeppnislégum: Hefur akvadid verid tulkad svo i framkveemd ad
naudsynlegt sé ad afla domsurskurdar adur en vettvangsrannsokn er gerd. | framkveemd
hefur Samkeppniseftirlitio aflad Urskurdanna sjalft pétt pad hafi notid adstodar 16greglu vid
hasleitina sjalfa.

I lokamalsgrein 9. gr. laga, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, er Fjarmala-
eftirlitinu heimilad ad gera sérstakar athuganir og leggja hald & gogn i samraemi vid akvedi
laga um medferd sakamala, enda séu rikar astedur til ad atla ao eftirlitsskyldur adili eda
einstaklingar og l6gadilar hafi brotid gegn I6gum eda reglum sem Fjarmalaeftirlitinu er falio
a0 hafa eftirlit med eda astaeda er til ad tla ad athuganir eda adgerdir Fjarmalaeftirlitsins nai
ad 6drum kosti ekki tileetludum éarangri. Sérstaklega er tekid fram ad akveedum laga um
medferd sakamala skuli beitt vid framkveemd slikra adgerda. | athugasemdum vid 3. gr.
frumvarps pess sem sidar vard ad I6gum nr. 67/2006, um breytingar & lagaakveedum um
fjarmalaeftirlit, og breytti framangreindri 9. gr. kemur eftirfarandi m.a. fram: A£tid skal beita
akvaedum laga um medferd opinberra mala vid framkveemd slikra adgerda og parf pvi avallt
Urskurd démara adur en radist er i slikar adgeradir.

[ 20. gr. a laga um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu kemur fram ad Neyt-
endastofa geti vid rannsdkn mals gert naudsynlegar athuganir a starfsstédvum og lagt hald
a.gogn pegar rikar asteedur eru til ad etla ad brotid hafi verid gegn I6gunum eda akvérdunum
Neytendastofu. Sérstaklega er tekid fram ad vio framkvaemd adgerda skuli fylgja akvedum
laga um medferd sakamala um leit og hald & munum. I athugasemdum vid frumvarp pad sem
sidar vard ad légum nr. 57/2007 og fol i sér breytingar & [6gum um eftirlit med vidskipta-
hattum og markadssetningu segir: [...] Hefur sambarilegt dkvaedi i samkeppnislogum verid
tllkao svo i framkveemd ad naudsynlegt sé ad afla domsdrskurdar adur en vettvangsrannséokn
er gerd. Nefndinni er ekki kunnugt um ad Neytendastofa hafi beitt heimildinni.

Sé litio til framkvaemdar & grundvelli samkeppnislaga virdist pad ekki hafa valdid nokkr-
um vanda p6 ad i peim sé ekki sérstaklega tekid fram ad pad sé Samkeppniseftirlitid sjalft
sem eigi ad afla domsuarskurda til hasleitar. Hins vegar er i frumvarpinu beinum ordum gert
rad fyrir nokkurri adkomu logreglu 6fugt vid samkeppnislég. b6 verdur ad lita til pess ad i
1. og 2. mgr. 33. gr. frumvarpsins er gert rdd fyrir verkaskiptingu, p.e. Matvalastofnun er
feerd heimild til ad fara & hvern pann stad par sem dyr eru haldin til ad kanna adstedur og
adbunad peirra og vid beitingu pvingunarurraeda. Adeins logregla getur gert husleit ef bryn
heetta er talin & ad bid eftir drskurdi valdi dyrum peim er i hlut eiga skada. Ad mati nefndar-
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innar felst i pessu ad pad sé Matvelastofnunar ad leita domsurskurdar skv. 1. mgr. en ekki
l16greglu.

I nafni skyrleika leggur nefndin po6 til pa breytingu ad skyrt verdi tekid fram i 1. malsl. 1.
mgr. frumvarpsgreinarinnar ad Matvalastofnun sé heimilt ad fara i eftirlitsheimsoknir &
hvern pann stad par sem dyr eru haldin til ad kanna adsteedur og adblnad peirra og vid beit-
ingu pvingunardrraeda. Einnig leggur nefndin til ad vid 1. malsl. 1. mgr. batist nyr malslidur
par sem skyrt verdi kvedid & um ad vio framkvaemd adgerda skuli fylgja akveedum laga um
medferd sakamala um leit og hald & munum.

Adkoma l6greglu.

Samkvaemt 2. mgr. 33. gr. frumvarpsins getur l6gregla fyrirvaralaust tekid dyr ar vorslu
eiganda eda umsjonarmanns leiki grunur & ad um sé ad reeda alvarlegt brot gegn 16gum
pessum eda reglugerdum sem eru settar med stod i peim. P4 er sérstaklega tekid fram ad
l6greglu beri ad fara inn i ibGdarhds, Gtihas eda adra pvilika stadi an démsurskurdar ef bryn
heetta er talin & ad bid eftir arskurdi valdi dyrum peim er i hlut eiga skada.

I umsdgn syslumannsins i Borgarnesi kemur st skodun fram ad réttast sé ad Matveela-
stofnun taki i 8llum tilvikum &kvardanir um vorslusviptingu eins og i raun sé lagt til i 4. mgr.
34. gr. frumvarpsins enda hafi han yfir starfsfolki ad rada sem hafi pekkingu & velferd dyra.
Einnig telur syslumadurinn éedlilegt ad 16greglu sé tlad ad framkveaema vorslusviptingu.

Hér aour hefur nefndin fjallad & nokkud almennan hatt um hlutverk Iégreglu. A3 mati
nefndarinnar leikur engin vafi 4 ad l6greglan er best allra stjornvalda & islandi fallin til pess
ao annast verkefni par sem valdbeitingar kann ad veroa krafist.

A fundum nefndarinnar reeddu nefndarmenn hvort pad vari skynsamlegt ad @tla légreglu
ad taka akvoroun um vorslusviptingu & grundvelli 2. mgr. 33. gr. Pannig komu annars vegar
fram sjénarmid um ad vid paer adsteedur sem malsgreinin fjallar um sé rétt ad akvordunin
verdi tekin a stadnum og pvi sé rétt ad akvardanatakan verdi i hondum pess adila sem annast
vorslusviptinguna. A méti var bent & ad sérpekking & velferd dyra verdi hja starfsménnum
Matveelastofnunar.

Nefndin leggur til ad 1. malsl. 2. mgr. verdi breytt & pann veg ad par verdi tekid fram ad
begar grunur leikur & ad um sé ad reeda alvarlegt brot gegn 16gum um velferd dyra eda reglu-
geroum sem eru settar med stod i peim geti légregla fyrirvaralaust tekid dyr Gr vorslu eiganda
eda umradamanns samkvamt akvoroun Matvalastofnunar. Med pvi tryggir nefndin ad pad
verdi Matveelastofnunar ad leggja mat a hvort grunur liggur & ad alvarlegt brot hafi verid
framid sem kalli & abkomu l6greglu ad malinu hvort sem tilvist slikra grunsemda ma rekja
til eftirlits Matveelastofnunar eda almennra logreglustarfa. Ad sama skapi leggur nefndin til
ao a eftir 2. mgr. komi ny malsgrein par sem kvedid verdi 4 um ad Matvalastofnun sé heimilt
ad gripa til adgerda skv. 1. og 2. mgr. med adstod logreglu.

Umsjénarmadur — umradamadur.

I umsdgn Umhverfisstofnunar vekur stofnunin athygli & tilvist ordsins umsjonarmadur i
1. malsl. 2. mgr. 33. gr. frumvarpsins og spyr hvort nota skuli pad til samraemis hugtakid
umradamadur, sbr. 3. gr. frumvarpsins. Nefndin leggur til pa breytingu ad i stad ordsins
umsjonarmadur i 2. mgr. 33. gr. komi ordid umraddamadur.

Pvingunarurrzadi.
I 34. gr. frumvarpsins er lagt til ad Matvalastofnun verdi heimilad ad beita tilteknum
pvingunardrreedum i pagu dyravelferdar. Nanar tiltekio er um ad reeda heimildir til ad gera
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krofu um drbeetur, veita aminningu, leggja a dagsektir, fella nidur opinberar greidslur i land-
blnadi, lata vinna Urbeetur a kostnad adila, takmarka eda stéova starfsemi, leggja hald a teeki
0g tdl, svipta umrddamann vérslu dyrs og aflifa dyr.

Skyrleiki.

I umségn Matveelastofnunar er gagnrynt hve dskyr greinin sé, texti hennar svo langur og
flokinn ad hann veiti takmarkada heildarsyn yfir pau pvingunardrraedi sem standa til boda
vegna dyravelferdarmala. Leggur stofnunin til ad greinin verdi brotin upp og henni skipt i
sjo sjalfsteedar frumvarpsgreinar.

I minnisbladi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins er fallist & pessa gagnryni.

AJ mati nefndarinnar er gagnryni Matveaelastofnunar réttmaet. Skodun nefndarinnar hefur
leitt i 1j6s ad i mérgum tilvikum koma pvingunarurradi fram a sundurlidadan hatt i 16ggjof.
Endurspeglar réd peirra oft kréfur medalhofsreglu stjornsysluréttarins pannig ad hin vidur-
hlutaminni Urredi koma fram fyrst en hin vidurhlutameiri sidast. Pa getir peirrar til-
hneigingar ad saman séu flokkud Urraedi sem stefna ad sému eda svipudum markmidum. Til
samramis vid framangreint leggur nefndin til ad 34. gr. frumvarpsins verdi skipt upp i sjo
aoskildar frumvarpsgreinar sem verdi ad nyjum 34.—40. gr. frumvarpsins og breytast nimer
annarrar greina pvi til samramis. Um skyringu akvaedanna visar nefndin til skyringa vid 34.
gr. frumvarpsins ad breyttu breytanda.

Varsla og vorslusvipting dyra.

I umsdgn Matveelastofnunar er bent & ad stofnunin hafi ekki yfir beitarlondum ad rada eda
hasnadi til ad hafa dyr i vorslu. T pvi ljosi telur stofnunin mikilvaegt ad hugad verdi ad hvern-
ig henni verai gert feert ad sinna skyldum sinum sem umrédaadila dyra ef til vorslusviptingar
komi.

Tillégur nefndarinnar fela m.a. i sér ad umradamonnum verdi gert ad endurgreida Mat-
veaelastofnun pann kostnad sem hun verdur fyrir vegna umradamennskunnar (sja tillégu ad
nyrri 39. gr.).

Akvardanataka.

I nokkrum umségnum er gagnrynt ad frumvarpsgreinin sé 6skyr um pad hverjum beri ad
taka akvardanir, stjorna adgerdum og bera abyrgd & peim. Virdist sem adgerdir skv. 4. og 5.
magr. greinarinnar valdi sérstokum vafa. ba er bent & ad malsmedferdin sem greinin kvedur
a um sé afbrigdileg og i nokkurri andstéou vid almennar malsmedferdarreglur stjornsyslu-
réttar og adgerdirnar falli utan vid pad sem telst almennt vera lidur i rannsdkn sakamals.

Nefndin telur astada til pess ad bregdast vid framangreindum athugasemdum. 1 pvi ljosi
hagar nefndin tillégum til breytinga & 34. gr. frumvarpsins a pann veg ad ljost verdi ad hlut-
verk logreglu sé adeins ad adstoda Matvaelastofnun par sem pad a vio.

Heimild til ad fella nidur opinberar greidslur i landblinadi.

I umsdgn Baeendasamtakanna er lagst gegn tilldgum um heimild til handa Matvalastofnun
til ad lata skerda eda fella nidur opinberar greidslur i landbinadi. Telja samtokin slikar
tillégur stangast & vid fyrirmeli annarra laga, svo sem blvorulaga og bunadarlaga, auk pess
sem pau stangist & vid samningsskuldbindingar islenska rikisins samkvaemt dkvedum bu-
voérusamninga og bunadarlagasamninga. Leggja samtokin til ad dkveaedi um dagsektir verdi
latid neegja. Undir petta tekur Landssamband kiabaenda sem telur rreedio til pess fallid ad
draga Ur getu bufjareigenda til ad baeta adbunad bufjar og studla ad éjafnraedi medal peirra
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bufjareigenda sem ad hluta byggja afkomu sinaa opinberum greidslum annars vegar og hinna
sem ad fullu njo6ta tekna sinna med 6orum heetti hins vegar.

Nefndin raeddi Grreedid itarlega. A fundum nefndarinnar kom pad mat fram ad petta Grraedi
mundi virka vel og verda skilvirkt. ba var bent 4 ad dyraeigendur sem piggja opinberar
greidslur i landbnadi eigi i &kvednu samningssambandi vid islenska rikid og edlilegt sé ad
fylgni vio landsldg sé ein af aukaskyldum samningsadila. Kom st skodun fram ad éeolilegt
vaeri ad menn pagju greidslur 0r rikissjodi & sama tima og peir brytu 16g. A moéti var bent &
ao Urredio eigi sér ekki stod i gildandi buvoru- og bunadarlagasamningum sem nyverid voru
endurnyjadir. P4 kom einnig fram ad Urraedid stangadist ad morgu leyti & vid dkvaedi bl-
vorulaga og binadarlaga. Einnig var bent 4 ad Urraedid snerti menn augljéslega d mismunandi
hatt, pad snerti adeins p4 umradamenn dyra sem piggja opinberar greidslur.

Skilningur nefndarinnar er ad val l6ggjafans & pvingunararreedum i 16ggjof verdi ad
grundvallast & medalhofi. Pannig verdur ad gaeta pess ad ekki sé of langt gengid vid val a
arredum. I tilldgum nefndarinnar felst ad gert er rad fyrir ad i frumvarpsgreininni versi
heimild til dagsekta. Ad sama skapi gerir nefndin &fram rad fyrir ad heimild til stjérnvalds-
sekta verdi til stadar i frumvarpinu. Augljost er ad framangreind Urraedi hafarima vid heimild
til ad fella nidur opinberar greidslur i landbtnadi. A hinn bdoginn er dagsektum @tlad ad
studla ad efndum eda pvinga paer fram og stjornvaldssektir hafa refsikennt edli. I 1j6si pessa
og peirrar stadreyndar ad ekki hefur verid skorid Ur um hve langt I6ggjafinn getur i raun og
veru gengid i 1josi bunadar- og buvérulagasamninga og lagalegs grundvallar peirra gerir
nefndin ekki rad fyrir arraedinu i tillégum sinum.

Nefndin tekur pé fram ad tilvist rraedisins er edlileg og i géou samhengi vid peaer krofur
sem telja ma edlilegt ad gera til gagnadila rikisins ad samningum sem fela i sér radstéfun
opinbers fjar. bvi beinir nefndin peirri beidni til atvinnuvega- og nysképunarrdduneytisins
a0 pad taki til sérstakrar skodunar hvort ekki sé rétt ad skapa rymi til upptoku Urradisins vid
sidaratilefni, t.d. vio endurskodun bunadar- og bivoérulaga og endurnyjun samninga a grund-
velli peirra.

Logvedsréttur.

I umsogn syslumannsins i Borgarnesi kemur fram gagnryni & 11. mgr. 34. gr. frumvarps-
ins par sem kvedid er 4 um ad Matvelastofnun og légreglustjori eigi 16gved i dyrum vegna
greidslu kostnadar vid framkvaemdir pvingunardrrada og ad peim sé heimilt ad innheimta
kostnadinn med fjarnami an undanfarandi doms eda sattar. bannig gagnrynir syslumadurinn
akveedio fyrir ad vera gagnslaust par sem ekki sé liklegt ad nokkur muni veroa tilbuin til ad
kaupa a naudungaruppbodi dyr i pvi astandi sem kallad hafi & vorslusviptingu. b4 kemur pad
alit fram ad jafnvel pétt akvadid yroi tulkad pannig ad pad fali i sér heimild til greidslu &
andvirdi dyra ur slaturhisi mundu pess hattar dyr vart gefa af sér afurdir i séluhaefu astandi.

Nefndin telur athugasemdir syslumannsins i Borgarnesi ekki gefa efni til pess ad porf sé
a pvi ad breyta fyrirkomulagi I6gvedsheimildar laganna. Reynist hiin haldlaus pa verdur svo
ao vera og i ljés ad koma hverju sinni.

I tillégu um breytingu & akvaedi 34. gr. um pvingunardrradi gerir nefndin pa tillégu ad i
stad 2. malsl. 39. gr. komi svohljodandi akvaedi: Kréfum um kostnadarendurgreidslu fylgir
I6gved Matveelastofnunar og logreglustjéra i dyrum. Logvedid ner einnig til vaxta og inn-
heimtukostnadar af kréfunni ef pvi er ad skipta.
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Stjérnvaldssektir.

Fjallad er um stjornvaldssektir i 35. gr. frumvarpsins. bar er lagt til ad Matvalastofnun
verdi heimilad ad leggja stjornvaldssektir & einstaklinga eda l6gadila fyrir brot gegn almennu
akvaedi um gdda medferd dyrai 6. gr., akveedum um medferd og medhoéndlun dyra i 13.-20.,
22.gr. og akvedum um villt dyr, adbldnad, umhverfi o.fl. i 25.-31. gr. frumvarpsins og reglu-
geroum settum med stod i peim. ba er sérstaklega tekid fram ad stjérnvaldssektum verai beitt
6had pvi hvort brot séu framin af dsetningi eda galeysi.

I umségn Matvaelastofnunar leggur stofnunin til ad henni verdi heimilad ad leggja &
stjérnvaldssektir vegna peirra adila sem tilkynna ekki um starfsemi sina, sbr. tillégu nefndar-
innar um nyja 11. gr.

I umsoégn rikissaksoknara kemur fram ad embattid telur verulegt fravik felast i pvi ad
heimila ad 16gd verdi stjdrnvaldssekt a einstaklinga 6h&d pvi hvort brot eru framin af &setn-
ingi eda galeysi, & hlutlegum abyrgdargrundvelli. Telur embeettid dkveadid fela i sér mjog
stranga abyrgoarreglu. Ad auki telur embeettio Gtfersluna i andstéou vid pad sem almennt
er lagt til grundvallar vardandi stjornvaldssektir & einstaklinga.

Ad mati nefndarinnar eru 6ll brot gegn velferd dyra alvarleg. Atvik sem komid hafa upp
sidustu ar benda til pess ad akvaedi gildandi dyraverndarlaga hafi ekki reynst hafa nagileg
varnadarahrif. b4 hafa Urraedi stjérnvalda verid 6fullnaegjandi.

I 1j6si athugasemda rikissaksoknara leggur nefndin til verulegar breytingar 4 11. gr. frum-
varpsins. Brugdist er vid abendingu Matvelastofnunar &samt pvi sem brugdist er vid taekni-
legum annmdérkum frumvarpsgreinarinnar. Vid tillégugerdina hafdi nefndin til hlidsjonar 16g
nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, og nr. 128/2011, um verdbréfasjdoi,
fjarfestingarsjéoi og fagfjarfestasj6oi. Hvort tveggja er regluverk sem & reetur sinar ao rekja
til skyrslu nefndar um vidurldg vid efnahagsbrotum (forsatisraduneytid 2006), vardandi
Utfeerslu & stjornsyslusektum. par sem upptalning & brotum sem seeta eiga stjérnvaldssektum
eru ad miklum hluta einnig i upptalningu um brot sem varda eiga refsiviourlégum er einnig
lagt til ao fyrirsjaanlegri 6vissu um hvort mal lenda hja Matveelastofnun eda légreglu verdi
eytt i tillégunum auk pess sem baett er vid akvadi um refsiabyrgd l6gadila. ba er i tillégu
nefndarinnar einnig komid inn & réttarstodu adila og stjornsyslureglur. Um skyringu akvad-
anna visast til akvaeda peirra laga sem hofd voru sem fyrirmynd.

Leyfissvipting.

I 36. gr. frumvarpsins er lagt til ad Matvalastofnun verdi heimilad ad svipta leyfishafa
skv. 11. eda 17. gr. leyfinu verdi hann itrekad uppvis ad pvi ad vanrakja skyldur sem a
honum hvila samkveemt 16gum pessum eda 6drum I6gum sem um reksturinn eda flutningana
gilda eda brjoti hann ad 6dru leyti itrekad gegn skilyrdum eda skilmalum leyfisins.

I 1j6si pess ad nefndin hefur lagt til verulegar breytingar & 11. gr. frumvarpsins sem hafa
pad m.a. i f6r med sér ad ekki er lengur gert rad fyrir Utgafu starfsleyfis leggur nefndin til pa
breytingu ad frumvarpsgreininni verdi adeins &tlad ad na til leyfis skv. 17. gr.

Heimildarsvipting med démi.

I 1. malsl. 37. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad med domi megi svipta adila sem gerst
hefur sekur um storfellt eda itrekad brot gegn akvaeedum frumvarpsins eda reglugerdum sem
eru settar med stod i pvi heimild til ad hafa dyr i umsja sinni, versla med pau eda sysla med
bau med 6drum heetti. | 4. malsl. greinarinnar segir ad akaeruvaldid geti haft uppi krofu um
heimildarsviptingu i opinberu mali hvort sem krafist er refsingar 4 hendur sakborningi eda
ekki.
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A fundi nefndarinnar var bent & ad med l16gum nr. 88/2008, um medferd sakamala, hafi
hugtakid sakamal verid tekio upp i stad ordanna opinbert mal.

Nefndin leggur til breytingu & frumvarpsgreininni til ad tryggja ao lagasamraemis verdi
geett.

Refsiabyrgo.

I 38. gr. frumvarpsins er fjallad um refsiabyrgd peirra sem brjota gegn akvaedum frum-
varpsins eda reglugerda sem settar verda med stod i peim. par er lagt til ad brot vardi sektum
eda fangelsi allt ad einu ari en sé brot storfellt eda itrekad geti pad vardad fangelsi allt ad
tveimur arum.

I umségnum Dyrahjalpar islands og Dyraverndarsambands islands kemur st skodun fram
ao refsingar frumvarpsins séu of veegar. Leggur Dyrverndarsambandid til ad refsihad verdi
tvofoldud. Athugasemdir Sambands islenskra sveitarfélaga eru sama edlis.

I umsogn rikissaksoknara kemur fram ad embattid telji akvaedid of almennt ordad, par sé
ekki nzgilega tilgreint hvada hattsemi eigi ad teljast refsivero og ekki komi nagilega skyrt
fram st meginafmdrkun sem a&tlast er til ad gildi um skilgreiningu & refsiverdri hattsemi sem
nanar kann ad verda kvedid a um i stjérnvaldsfyrirmaelum. Pa skorti & ad saknaemisskilyrdi
séu fyllilega skilgreind.

Mat nefndarinnar er ad ekki sé tilefni til ad herda & refsingum enn sem komid er. Telur
nefndin mikilveegt ad virkni laga um velferd dyra verdi ad koma i 1jés adur en radist verdur
i ad herda a refsingum. Alit nefndarinnar er ad tryggja verdi ad ekki verdi gengid lengra en
naudsynlegt er til ad tryggja ad farid verdi eftir reglum frumvarpsins.

Nefndin fellst & dbendingu rikissaksdknara og leggur til verulegar breytingar & frum-
varpsgreininni. bannig gerir nefndin rad fyrir ad saknaemisskilyrdi &kvaedisins komi skyrlega
fram. Er pad mat nefndarinnar ad menn takist a hendur umtalsverda abyrgd pegar peir gerast
dyraeigendur. Umhirduleysi, keeruleysi og pess hattar geti aldrei verid aseattanleg. pa leggur
nefndin til breytingu sem horfir til skyrleika, verknadarlysingar séu tilgreindar nanar en gert
er i frumvarpsgreininni. Ad auki leggur nefndin til ad kvedid verdi & um refsiabyrgd l6gadila
i frumvarpsgreininni og ad verkaskipting Matvalastofnunar og l6greglu verdi betur skil-
greind.

Gildistaka.

I 40. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad frumvarpid taki gildi sem 16g 1. jantar 2013. Su
dagsetning er nl ad baki og pvi ljost ad henni verdur ad breyta.

I umségn Matvaelastofnunar kemur fram ad stofnunin telji ad gera verdi rad fyrir nokkrum
tima til undirbunings, m.a. til ad rada starfsmenn i pau storf sem veroa til vid sampykkt
frumvarpsins. pessu til vidbotar purfi ad gera rad fyrir ad sveitarféldg purfi ad segja upp bu-
fjareftirlitsménnum med akvednum uppsagnarfresti.

A fundum nefndarinnar var lyst nokkrum ahyggjum af pvi ad skammur fyrirvari til
gildistoku geeti sett fjarhagsmalefni tengd méalaflokknum i uppnam.

Adur hefur verid fjallad um tilldgu nefndarinnar um gildistéku i samhengi vid geldingar
grisa o.fl.

Nefndin leggur til ad gildistokuakveedi frumvarpsins verdi breytt pannig ad pad taki gildi
sem l6g 1. jantar 2014.
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Breyting a 6drum légum.

I 42. gr. frumvarpsins koma tillégur ad breytingum & 68rum légum sem tilkomnar eru
vegna frumvarpsins og frumvarps til laga um bufjarhald.

I b-1id 2. tolul. frumvarpsgreinarinnar er 16gd til breyting & 2. gr. laga um dyralaekna og
heilbrigdispjonustu vid dyr.

I umségnum margra umsagnaradila kemur st skodun fram ad pad ad &tlast verdi til pess
ad dyralaeknar og heilbrigdisstarfsmenn skulu standa vord um aukna ardsemi bufjar sé ekki
i samraemi vid almennt hlutverk dyralaekna.

I minnisbladi atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins bendir raduneytid 4 ad atlunin
hafi verid ad breyta ekki stofni akveaeda laga um dyraleekna og heilbrigdispjénustu vio dyr
heldur adeins ad beta vid pau tilgreiningu & heilbrigdisstarfsménnum dyra og hugtakinu
velferd.

Skilningur nefndarinnar er ad akvaedi 2. gr. laga um dyraleekna og heilbrigdispjonustu vid
dyr séu ad stofni til ébreytt fra arinu 1998, par & medal sa hluti par sem kvedid er & um
skyldu dyralekna og heilbrigdisstarfsmanna til ad standa vord um aukna ardsemi bufjar.
Telur nefndin tidarandann augljoslega hafa breyst fra peim tima. Allt ad einu leggur nefndin
ekki til breytingu a dkvaedinu enda parf slik breyting augljoslega ad skodast i samhengi vid
endurskodun peirra laga.

Vidauki.
I samhengi vid per breytingar sem nefndin lagdi til & 11. gr. frumvarpsins leggur nefndin
til ad vidauki vid frumvarpid falli brott.

Fyrirvari Einars K. Gudfinnssonar og Jons Gunnarssonar.

Pingmenn Sjalfstaedisflokksins i atvinnuveganefnd standa ad nefndaralitinu en hafa p6
pann fyrirvara & stuoningi sinum ad enda p6tt mikil vinna hafi verio 16gd i malid i nefndinni
sé pvi ekki ad neita ad aeskilegt hefdi verid ad hafa meiri tima til peirrar vinnu. Vid lok vinnu
nefndarinnar hafi komid upp efasemdir um ad pad fyrirkomulag, sem lagt var til i frum-
varpinu, mundi skila peim arangri sem ad var stefnt i ad takast & vido mal sem IGta ad velferd
dyra. Ur pvi hefi verid beatt med breytingartilldgum sem nu liggja fyrir af halfu nefndarinnar.
Enn standi po eftir alitamal sem nefndin purfi ad fara betur yfir. Til pess gefist tom & milli
2.0g 3. umraedu. bad sé pvi naudsynlegt ad malid fari aftur inn til nefndarinnar & milli um-
reednanna.

Jonina R6s Gudmundsdottir og bor Saari voru fjarverandi vid afgreioslu malsins.

I 1j6si framangreindrar umfjollunar leggur nefndin til ad frumvarpid verdi sampykkt med
breytingum sem gerd er tillaga um i sérstoku pingskjali.

Alpingi, 9. mars 2013.
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form. frsm.
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