141. l16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 744— 272. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um framleidslu, verdlagningu og
sOlu & buvorum og tollaldgum (Gthlutun tollkvoéta og f6dursjodur).

Fré atvinnuveganefnd.

Nefndin hefur fjallad nokkud itarlega um malid. A fund nefndarinnar komu Olafur
Fridriksson og Asa Porhildur Pordardéttir fra atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu,
Andrés Magnusson og Larus Olafsson fra Samtokum verslunar og pjonustu, Almar Gud-
mundsson og Pall Runar Mikael Kristjdnsson fra Félagi atvinnurekenda, Gunnar bPor Gisla-
son fra Matfugli ehf., Eggert Gislason fra Mata hf., Elias Blondal Gudjonsson fra Banda-
samtokum [slands og Palmi Vilhjalmsson fra Samtokum afurdastodva i mjolkuridnadi. P4
barust nefndinni umsagnir um malio fra Sambandi gardyrkjubenda, tollstjéra, Samkeppnis-
eftirlitinu, Samtokum verslunar- og pjonustu, Neytendasamtokunum, Samtokum idnadarins
og Samtokum mjolkur- og kjotvinnslufyrirteekja, Mata hf., Matfugli ehf. og Félagi atvinnu-
rekenda.

Nefndin fjalladi um mal sama efnis 4 140. 16ggjafarpingi (pskj. 770 1 508. mali). P4 komu
4 fund nefndarinnar Sigurgeir Porgeirsson og Olafur Fridriksson fra sjavaratvegs- og land-
bunadarraduneytinu, Larus Olafsson fra Samtokum verslunar og pjonustu, Almar Gudmunds-
son og Pall Runar Mikael Kristjansson fra Félagi atvinnurekenda, Birgir Oli Einarsson og
Steingrimur Agisson fra Samkeppniseftirlitinu, Haraldur Benediktsson og Elias Blondal
Gudjonsson fra Baendasamtokum fslands, Gunnar Por Gislason og Sveinn V. Jénsson fra
Matfugli ehf., Palmi Vilhjalmsson fra Samtokum afurdastddva i mjolkurionadi, Gudni
Agustsson fra Samtokum afurdastodva i mjolkuridnadi og Samtokum mjolkur- og kjot-
vinnslufyrirtaekja og Ragnheiour Hédinsdéttir og Bjarni Mar Gylfason fra Samtékum ionad-
arins. A peim tima barust nefndinni umsagnir fr4 Alpydusambandi Islands, Samkeppniseftir-
litinu, Félagi atvinnurekenda, Bandasamtokum fslands, Samtékum verslunar og pjonustu,
Matfugli ehf., Neytendasamtokunum, Samtokum afurdastodva i mjolkurionadi, Samtokum
i0nadarins og Samtokum mjolkur- og kjotvinnslufyrirteekja, Samtokum ferdapjonustunnar
og Sambandi gardyrkjubanda.

Med frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi breytingar 4 nokkrum akvaedum buvorulaga
og tollalaga er varda innflutning landbuinadarvara. Nanar tiltekio er um a0 raeda breytingar
4 peim dkvedum sem na til uthlutunar a tollkvotum vegna innflutnings landbunadarvara
samkvemt millirikja- og alpjédasamningum, dkvedum peirra um rddgjafarnefnd um inn- og
utflutning landbuinadarvara og akvedum um dagsektir pegar skyrslu- eda upplysingaskyldu
er ekki fullnaegt. Ao auki er ni i frumvarpinu ao finna prjar greinar og akvaedi til bradabirgoa
par sem efnislega er lagt til ad brott falli akveedi um radstofun tiltekinna tolla af innfluttu
foori og hraefni i fo0ursjod og heimild rddherra til endurgreidslu peirra og ad eftirstédvar
tekna f6dursjods renni i rikissjod.

Markmi0 frumvarpsins eru takmarka eins og kostur er pau matskenndu skilyrdi sem purfa
a0 vera uppfyllt vio akvéroun um uthlutun tollkvota til samraemis vid athugasemdir sem
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koma fram i aliti umbodsmanns Alpingis fra 18. juli 2011, i mali nr. 6070/2010. Er stefnt ad
pvi a0 kvedio verdi skyrt a4 um tollprosentu sem vorur sem fluttar eru inn & grundvelli
tollkvoéta skuli bera pannig ad akvaedin fai stadist 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar. A0 lokum
stefnir frumvarpid ad pvi ad komid verdi til mots vid athugasemdir sem koma fram i skyrslu
Rikisendurskodunar fra mars sl.

Alit umbodsmanns Alpingis fra 18. juli 2011, i mali nr. 6070/2010.

[ aliti umbodsmanns Alpingis fra 18. juli 2011 fjallar hann um nokkur akvadi tollalaga
og buvorulaga. bar kemst umbodsmadur ad tveimur meginnidurstodum. Annars vegar ad pvi
a0 akveedi 3. mgr. 5. gr. tollalaga, sbr. 1. og 3. mgr. 12. gr. og 87. gr. somu laga, og 1. gr.,
65. gr. og 65. gr. A buvorulaga standist ekki krofur stjérnarskrar um skyra afstoou
l6ggjafans til innheimtu skatta og tolla. Byggist st nidurstada 4 pvi ad radherra sé par fengio
vald til ad akvarda hvort fravik fra fullum tolli samkvaemt meginreglu 1. mgr. 5. gr. tollalaga,
sbr. 3. mgr. sému lagagreinar, midist vio verd eda magn voru (verdtollur eda magntollur).
ba hafi radherra einnig verio fengio vald til akvordunar a tollhaed ad pvi gefnu ad tollur yroi
ekki haerri en sem nami tollabindingum 1 vidaukum IT A, I B og IT C med tollaldgum. Hins
vegar komst umbodsmadur ad pvi ad med reglugerdarheimild 3. mgr. 12. gr. tollalaga, sbr.
1. mgr. 65. gr. A buvorulaga, veeri gengid lengra vid framsal skattlagningarvalds en 40. og
77. gr. stjérnarskrarinnar heimiludu og radherra fengid vald til ad akvarda aldgur i formi tolla
4 vorur sem varu fluttar inn samkvamt tollkvotum sem tilgreindir vaeru i vidauka IV A. Alit
umbodsmanns var ad stadan veri slik m.a. par sem framangreind akvadi tollalaga og buvoru-
laga vorpudu ekki med naegilega skyrum heetti [josi 4 hvernig akvordun radherra um tiltekna
tollprosentu skyldi fundin. I pvi samhengi visadi hann sérstaklega til ordanna nagilegt
frambod, heefilegt verd og minna frambod.

Démur Héradsdoms Reykjavikur 27. september 2012, i mali nr. E-1974/2012.

Kvedinn var upp démur i mali Innness ehf. gegn islenska rikinu 27. september sl. bar var
islenska rikid demt til greidslu tiltekinnar fjarhaedar ad viobattum drattarvoxtum og
malskostnadi. Astedan var st ad héradsdomari komst ad peirri nidurstodu ad islenska rikid
veeri botaskylt vegna 616gmatrar alagningar tolls & innflutning a kjuklingabringum.

[ forsendum domsins kemur m.a. fram pad mat domarans ad ,,sett 16g hafi ekki haft ad
geyma efnisleg viomid sem takmdrkudu mat radherra vio val 4 pvi hvort mida skyldi toll skv.
1. mgr. 12. gr. tollalaga vid akvedinn hundradshluta verds eda akveona fjarhed midad vid
magn eins og nanar greindi i vidauka IIA med tollalogum®. ba taldi domarinn ad ekki hafi
farid ,,a milli mala a0 st skipan sem efnislega var melt fyrir um i 1. mgr. 12. gr. tollalaga
[brjoti] gegn 40. sbr. 77. gr. stjornarskrarinnar. Af pessum sékum skyrdi domari 1. mgr. 12.
gr. tollalaga pannig a0 ,,6heimilt hafi verid ad mida grunntaxta vid akvordun tolls samkvaemt
greininni vid hundradshluta af fjarhaed sem leiddi til verulega heerri tolls en ef midad hefoi
verid vid fjarhad 4 magn®. Akvordun bota byggdi 4 mismuni hins innheimta tolls og pess
tolls sem domarinn taldi hegt ad dkvarda samkvamt [6gmaetri tolldkvordun.

Athugasemdir umsagnaradila.

Flestir umsagnaradilar fagna framkomu frumvarpsins i 1j6si pess ad akvaedi pess stefna
ad battum grundvelli dkvardana um Uthlutun tollkvéta, ad skilyrdi Gthlutunar verdi skyrari
og hlutleegari. ba lata margir peirra i 1j6s an®gju med ad lagt sé til ad midad verdi vid
magntolla i stad verdtolla. A0 auki taka nokkrir peirra sérstaklega undir sjénarmid sem
kemur fram i almennum athugasemdum frumvarpsins pess efnis ad ekki skuli hroflad vio
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peirri stefnu ad innlend framleidsla skuli njota verndar gagnvart innflutningi. { umségn Sam-
taka fer0apjonustunnar fra 140. pingi er sérstaklega bent & mikilvaegi islensks kjots i rekstri
innlendra veitingastada en jafnframt hvatt til pess a0 tryggt verdi meod 6llum radum ad komio
verdi i veg fyrir hraefnisskort. P4 hvetja sumir umsagnaradilar Alpingi og stjornvold til pess
ad tryggja nagilegt frambod landbunadarvara 4 innanlandsmarkadi.

[ nokkrum umségnum og i umradum & fundum nefndarinnar komu fram sjénarmid sem
nefndin tok til sérstakrar skodunar.

Ofullncegjandi tollvernd.

A fundi nefndarinnar kom st gagnryni fram af halfu Samtaka afurdastodva i mjolkuridn-
aoi a0 tollvernd landbunadarvara feeri pverrandi med tid og tima. bar voru tekin demi af inn-
flutningi osta og kartaflna og rakid hvernig vernd innlendrar framleidslu minnkar par sem
tollverd hefur ekki verid tengt vid verdlagsbreytingar.

Leida ma likur ad pvi ad minnkandi tollvernd hafi aukinn innflutning landbtinadarvara i
for med sér.

Skyrleiki laga.

f umsogn Samtaka atvinnulifsins fra 140. pingi er bent 4 pad skilyrdi hugmyndarinnar um
réttarriki ad 10g eigi ad vera adgengileg. Telja samtdkin ad texti frumvarpsins uppfylli ekki
skilyrdid par sem hann sé mjog sniinn. Mat peirra er ad slikt s¢ bagalegt einkum 1 1j6si pess
ad med frumvarpinu sé atlunin ad bregdast vid athugasemdum umbodsmanns Alpingis sem
a.m.k. ad hluta varda skyrleika lagadkveeda um uthlutun tollkvoéta. ba gagnryna Samtok versl-
unar og pjénustu ad med pingmalinu sé vidhaldio miklu fleekjustigi i lagasetningu. Setja pau
pa skodun sina fram ad pad yrdi til mikilla béta ef lagaramminn um uthlutun tollkvota yroi
endurskodadur i heild sinni { samradi vid hagsmunaadila. Undir petta sjonarmid toku gestir
nefndarinnar.

A fundum nefndarinnar var nefndarménnum tidraett um hve flokinn texti peirra akvaeda
buvorulaga og tollalaga veeri sem fjalla um Gthlutun tollkvéta. Var fljott [jost ad leggja pyrfti
i mikla vinnu einungis til pess ad atta sig 4 grundvelli akvardana um tthlutun tollkvéta. Var
pad mat nefndarmanna ao e.t.v. veeri tilefni til pess ad taka framangreind akvaeoi til heild-
steedrar endurskodunar med pad ad markmidi ad leikmonnum yroi gert faert ad na heildarsam-
hengi af lestri dkveedanna sjalfra og peirra gagna sem pau visa til an pess ad prong sérfraedi-
pekking 4 svidi tollamala kaemi til. Engu ad sidur er pad mat nefndarinnar ad svigram til
slikrar endurskodunar sé takmarkad ad pessu sinni enda megi atla ad hin yroi &di tima- og
mannaflsfrek. [ 1josi pessa hvetur nefndin atvinnuvega- og nyskopunarradherra til pess ad
setja slika heildarendurskodun 4 dagskra eins fljott og ordid getur.

Skylda radherra til ad uthluta tollkvota.

Samkvemt gildandi [6gum hefur radherra akvedid frelsi til ad taka dkvordun um tathlutun
tollkvéta & vorum skv. 65. gr. A buvorulaga. Hefur umbodsmadur Alpingis bent 4 ad pad
fyrirkomulag kunni ad fela i sér 6heimilt framsal skattlagningarvalds skv. 40. og 77. gr.
stjornarskrar.

i 3. gr. frumvarpsins er felld skylda 4 radherra til ad Gthluta tollkvéta 4 vorum skv. 65. gr.
A buvérulaga undir akvednum nanar tilgreindum kringumstedum. I pessu felst ad frelsi
radherra til toku dkvordunar um hvort hann uthluti tollkvéta er i raun afnumid svo lengi sem
radgjafarnefndin hefur sinnt starfsskyldum sinum 4 viounandi hatt.
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f umsogn Samtaka verslunar og pjonustu er breytingu frumvarpsins fagnad og talid ad hiin
feli i sér ad akvardanir radherra verdi ekki lengur undirorpnar huglaegu mati radherra hverju
sinni. Nefndin lysir sig sammala pessu mati samtakanna.

Magntollar eda verdtollar, binding tolla vio SDR/kg.

[ a-1id 1. mgr. 7. gr. frumvarpsins er 16gd til st breyting ad i stad pess ad tollur & vorur,
sem fluttar eru inn samkvamt tollkvotum i vidauka I1I vid tollalog, sé 32% af grunntaxta vid-
komandi vorulidar eins og hann er tilgreindur i vidauka IIA vid sému 16g pa skuli hann nema
32% af framangreindum grunntaxta midad vid SDR/kg (p.e. midad vid verdmeeti hvers kilos
i reiknieiningunni sérstok drattarréttindi eins og pau eru skilgreind af Alpjodagjaldeyris-
sj6dnum og gengisskraningu Sedlabanka {slands 4 peim vid solu).

Enginn umsagnaradili virdist leggjast gegn peirri tillogu ad 1 stad pess ad radherra getid
valid um pad hvort hann leggi 4 magntolla eda verdtolla skv. 65. gr. buvorulaga verdi honum
gert skylt ad leggja & magntolla. Telur jafnvel Samkeppniseftirlitid slikt vera til bota. bo
arétta Beendasamtok [slands ad afram muni pjodréttarlega skuldbindingar ekki koma i veg
fyrir ad haegt verdi ad velja 4 milli alagningar magn- eda verdtolla med lagasetningu. A fund-
um nefndarinnar var sérstaklega gengid eftir afstddu umsagnaradila til pess hvort edlilegra
veeri a0 innheimta verdtolla eda magntolla. Eftir pa konnun er pad mat nefndarinnar ad ekki
s¢é astaeoa til a0 ottast a0 skylda radherra til alagningar magntolla muni hafa neikveaed ahrif
i for med sér.

f umsogn Samtaka verslunar og pjonustu fra 140. pingi er bindingin vid SDR gagnrynd
par sem me0 henni sé ekki adeins verid ad magnbinda tollkvéta heldur ad vidhalda akvedinni
tengingu vid verdlag sem m.a. taki breytingum eftir gengispréoun. Benda samtdkin 4 ad gengi
SDR sidustu ar hafi verid herra en proun verdlags gefi til kynna. Neytendasamtokin leggjast
einnig gegn pessari tollbindingu og telja ad hun asamt veikri stodu islensku kronunnar muni
leida til mun haerra voruverds 4 innfluttum afurdum en edlilegt pyki.  umsogn Matfugls ehf.
koma gagnstaed sjonarmiod fram. Par er gagnrynt a0 tollur skuli ekki hafa tekid mid af gengi
SDR fra arinu 2000 og latin 1 [j6s st skodun ad fylgi tollbindingin ekki verdlagi hatti tollar
ad veita islenskum landbtinadi vernd.

Ad mati nefndarinnar er edlilegt og hallkveemt ad tengja alagningu tolla vid uthlutun
tollkvota vid magn. Virdist nokkud vidtaek samstada um slika tollbindingu. 1 1josi pess
ostodugleika, sem einkennt hefur gengi islensku krénunnar gagnvart 66rum gjaldmidlum fra
bankahruni, er edlilegt ad tengja tollverdid stodugri gjaldmidli eda malieiningu. { 1josi peirra
veringa sem hafa verid 4 gjaldeyrismorkuoum sidastlidin ar er jafnframt edlilegt ad
tollveroid sé ekki tengt vio einn gjaldmidil heldur vidurkennda korfu gjaldmiola sem ordid
getur til pess ad jafna Gt dhrif mogulegra gengissveiflna.

Ofullncegjandi frambod véru.

Samkvaemt 3. gr. frumvarpsins skal radherra uthluta tollkvotum fyrir landbtinadarvorur
samkvemt vidaukum IVA og B vid tollalog pegar frambod 4 vidkomandi voru er ekki
nagjanlegt 4 innanlandsmarkadi eda synt pyki ad pad verdi ekki negjanlegt 4 neestu premur
manudum. Ofullnzgjandi frambod, p.e. ekki nagjanlegt frambod, er skilgreint 4 pann hatt
a0 vidkomandi vara sé ekki til stodugrar dreifingar eda aaetla megi ad hin verdi pad ekki i
a0 lagmarki 90% magni af eftirspurn a.m.k. tveggja leidandi 6tengdra dreifingaradila en
einnig sé hun ekki faanleg fra a.m.k. tveimur framleidendum. betta felur pad i sér ad skylda
radherra til uthlutunar tollkvota skv. 65. gr. A buvorulaga vaknar pegar frambod viokomandi
voru a innanlandsmarkadi telst 6fullnegjandi.
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Margir umsagnaradilar telja haettu 4 ad skilyrdid um 6fullnegjandi frambod sé opid fyrir
huglaegri tilkun & markadsadsteedum. Samtok atvinnulifsins telja skilyrdid 61jost par sem
erfitt verdi a0 sja hvenar skortur 4 voru teljist vera & markadi. Bendir Matfugl ehf. 4 a0
skilyrdid sé ekki i samremi vid rikjandi framkvaemd & matvorumarkadi enda geri forsvars-
menn smasdluadila ekki detlanir um eftirspurn heldur sé hun fremur skilgreind eftir 4 og pvi
sé utilokad a0 mida akvordun vio pad hvort naist ad uppfylla tiltekid hlutfall af eftirspurn,
enda s¢ hun einfaldlega ekki skilgreind. P4 ganga Samtok idnadarins og Samtdk mjoélkur- og
kjotvinnslufyrirteekja og Baendasamtok Islands svo langt ad telja ad skilyrdid um 6fullnaegj-
andi frambod ekki vera i samraemi vid markmidid um ad skapa stoduga eftirspurn par sem
eftirspurn voru sé fall af verdi hennar og pvi sé pad i raun 6framkvamanlegt. { 1j0si markads-
adstedna geti smasolufyrirtaeki i raun dregio ur frambodinu einfaldlega med pvi ad draga ur
pontunum i dkvedinn tima.

f umsogn Félags islenskra gardyrkjubznda er bent 4 ad mikil hagrading hafi ordid i gard-
yrkju 4 Islandi og innan sumra framleidslugreina gardyrkjunnar standi pvi fair framleidendur
fyrir allri framleidslunni, jafnvel adeins einn.  1josi pessa sé sa pattur skilyrdisins um 6full-
negjandi frambod ad vara purfi ad vera til stéougrar dreifingar a.m.k. tveggja leidandi
otengdra dreifingaradila ekki sd meelikvardi sem best eigi vid enda kunni hann ad leida til
pess ad frambod akvedinna vorutegunda muni sjaldan eda jafnvel aldrei teljast fullnaegjandi.
[ sama streng taka Samtok afurdastodva i mjolkuridnadi, Samtok mjélkur- og kjotvinnslu-
fyrirteekja og Samtok idnadarins og Matfugl ehf. og benda m.a. 4 ad hid sama kunni ad eiga
vi0 um adra framleidslu, svo sem kalkunaraekt.

Samtok afurdastodva i mjolkurionadi telja ad betur purfi aod liggja fyrir hver eigi ad vera
lengd pess timabils sem lida purfi svo ad unnt sé ad akvarda hvort dreifing voru geti talist
stodug eda 6stodug. ba telja Neytendasamtokin patt skilyrdisins um 6fullnaegjandi frambod,
b.e. ad frambod verdi fyrirsjaanlega ekki naegjanlegt 4 nestu premur manudum, ekki videig-
andi par sem prir manudir séu langur timi 4 neytendamarkadi og pvi verdi oliklegt ad
uthlutun tollkvota fari fram & grundvelli pessa pattar.

Bandasamtok Islands setja einnig fram nokkrar fleiri athugasemdir. Par 4 medal spyrja
pau hvort ekki vanti skilgreiningu & hugtakinu vara, m.a. hvort pad nai til heilla skrokka eda
skrokkhluta, og hvernig skortur yroi skilgreindur par sem mikid af kj6ti sé afgreitt beint ur
slaturhisum i smasoluverslanir pannig ad aldrei myndist raunverulegar birgdir. A fundi
nefndarinnar var einnig bent 4 ad notkun & hugtakinu framleidandi 1 frumvarpinu vaeri ekki
nagilega skyr.

[ umsogn Samtokum verslunar og pjonustu er bent 4 ad ekki liggi fyrir hvernig 90%
viomid skilyrdisins sé tilkomio, hvernig pad var dkvardad og hvort tilefni hafi verio til ad
leekka pad frekar. Telja samtokin haettu 4 ad viomidio geti falid 1 sér teknilega hindrun og
6ljost sé hvernig pad samramist markmidi landbunadarsamnings WTO.

Skilningur nefndarinnar er sa ad hugtakio vara, eins og pad er notad i frumvarpinu, standi
fyrir landbinadarvarning sem er framleiddur og gengur kaupum og sélum. Hefur slikt enda
samsvorun 1 hugtakinu verslunarvara. 1 pvi felst ad vara tekur til peirra s6lueininga sem
sannanlega hafa verid bodnar til s6lu og seldar i smasdlu og ad vid mat & pvi hvort frambod
voru teljist 6fullnaegjandi purfi ad lita til pess hvert sé eda verdi frambod & vidkomandi
sOlueiningu. b6 telur nefndin edlilegt, 1 [j6si sjonarmids um vernd islensks landbtinadar, ad
rddgjafarnefnd um inn- og utflutning landbunadarvara liti til pess, vid mat a pvi hvort
frambod véru sé ofullnagjandi, hvort & markadi séu stadgdnguvorur, p.e. vorur sem ad fullu
eda verulegu leyti geta komid i stadinn fyrir vidkomandi voru og hvort frambod peirra teljist
fullnegjandi.



6

Hugtokin dreifingaradili og framleidandi koma fram i 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins. { 2. gr.
buvorulaga er hugtakio framleidandi talid na til peirra sem 4 eigin vegum hafa med
buvoruframleidslu ad gera, hvort sem er einstaklingur, 16gadili, adili a0 félagsbui eda rikisbu.
Samkvaemt somu lagagrein felur hugtakid afurdastoo i sér hverja pa atvinnustarfsemi
l6gadila eda einstaklings sem tekur vid buvorum ur hondum framleidenda til vinnslu, flokk-
unar, pokkunar, geymslu, heildsélu og/eda dreifingar. Af pessu leidir ad til dreifingaradila
teljast peir adilar, einstaklingar eda 16gadilar sem taka vid buvorum til dreifingar, p.e. hvers
konar flutnings, frambods eda athendingar, par med talid s6lu & landbtinadarafurdum, til
smasodluadila 6had pvi hvort vidkomandi teljist til afurdastodva i skilningi buvorulaga.

Skilningur nefndarinnar er sa ad astlad verklag radgjafarnefndar um inn- og utflutning
landbunadafurda sé 1 grofum drattum pannig ad eftir a0 upp kemur grunur um ad frambod
tiltekinnar landbtinadarvoru sé 6fullnegjandi, hvort sem er 4 grundvelli dbendingar, eigin
frumkvaedis nefndarinnar eda beidni fra radherra, hefji nefndin rannsékn & pvi hvort
framangreindur grunur eigi vid rk ad stydjast. I upphafi setur fulltrGii nefndarinnar sig i
samband vid dreifingaradila og framleidendur i peim tilgangi til ad ganga Gr skugga um hvort
nagjanlegt frambod sé fyrir hendi 4 vidkomandi voru. Fer pessi upplysingadflun helst pannig
fram ad framangreindum adilum er sendur télvupostur par sem tiltekinna upplysinga er
oskad. Komi i 1jos ad etla megi ad skortur verdi a tiltekinni voru eru tédir adilar bednir um
a0 leggja mat 4 hversu mikill skortur verdi og upplysa um innflutningsporf. Gera mé rao fyrir
ad 1 sumum tilvikum verdi 6skad eftir upplysingum fra framleidendum um hversu mikil
framleidsla var & vidkomandi voru i viku hverri sidastlidid ar, pad sem af er lidandi
almannaksari o.fl. og paer upplysingar nyttar til ad fa heildstaedari mynd af markadsporfinni.

Nefndin telur ad pegar metid verdur hvort frambod voru sé 6fullnegjandi purfi mogulega
einnig ad lita til annarra atrida en pess hvort vara sé i birgdageymslum framleidanda. Pannig
purfi m.a. ad taka tillit til pess hvort fyrirliggjandi birgdir séu i séluhafu astandi og hvort
a0stedur framleidanda aftri honum ad fullneegja peirri eftirspurn sem atla maetti ad veeri til
stadar, til ad mynda par sem hann geeti ekki komid vérunni naegjanlega hratt 4 markad. A
fundi nefndarinnar var einnig reett um hve langur timi meetti 1ida til ad frambod voru teldist
ofullnegjandi med tilliti til stodugrar dreifingar. Ad mati nefndarinnar parf ad meta slikt
hverju sinni meo hlidsjon af adsteedum og edli peirrar voru sem um raedir. bPannig kann pad
ekki ad valda miklum vandraedum ef dkvednar tegundir af greenmeti eru ekki i dreifingu 1
nokkra daga 1 160 en annad kann ad eiga vid ef um eftirsoknarverdar tegundir kjots er ad
reda. ba kann einnig annad ad eiga vid sé vara ekki til dreifingar i febriar en pegar vara er
ekki til dreifingar yfir ferdamannatimann ad sumarlagi.

[ umradum 4 fundi nefndarinnar var raett um pa stodu ad hvad sumar vorur vardadi veeri
adeins einn framleidandi starfandi 4 landinu. I peim umradum var ratt hve langt tti ad
ganga i ad koma i veg fyrir voruskort og tryggja frambod landbtinadarvara med tithlutun toll-
kvéta. Var vio pa0 tilefni medal annars raett hvort edlilegt vaeri ad adeins einn framleidandi
hefoi 611 togl og hagldir 4 innanlandsmarkaodi og moguleg ahrif pess 4 neytendur. Var pad
skodun nefndarinnar ad pratt fyrir ad nliverandi landbunadarkerfi hvetti til hagraedingar sem
aftur leiddi 4 stundum til faekkunar framleidenda pa veri ekki edlilegt ad nidurstada sliks
leiddi til fakeppni eda yfirrada a markadi fyrir landbinadarvorur. Af peim sokum telur
nefndin ekki tilefni til pess ad gera breytingar 4 peim peetti skilyrdisins um ofullnsegjandi
frambod sem visar til pess a0 vara sé ekki faanleg frad a.m.k. tveimur framleidendum. A0
sama skapi bendir nefndin 4 ad radgjafarnefndinni er &tlad akvedid svigrim til mats med pvi
a0 visa til pess ad vara sé ekki faanleg fra a.m.k. tveimur framleidendum. Pannig er nefndinni
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fengid i hendur taeki til pess ad akveda med malefnalegum heaetti pann fjélda framleidenda
sem hun telur henta i hverju tilviki fyrir sig svo fremi sem peir séu tveir eda fleiri.

Vidskiptavero — innflutningsvero.

i 12. gr. tollalaga er fjallad um pa tolla sem leggja skal & vorur sem eiga undir 65. og 65.
gr. A bavorulaga, p.e. vid Gthlutun tollkvota 4 landbanadarvérum. f c-1id 1. mgr. 7. gr.
frumvarpsins er lagt til ad tollur samkvamt hinni sidarnefndu lagagrein skuli nema mismuni
rikjandi heilds6luverds samkvaemt upplysingum fengnum frd a.m.k. tveimur leidandi
otengdum dreifingaradilum og innflutningsverds samkvamt medaltali tollverds sidastlidinna
sex manada. Hafi vara ekki veri0 flutt til landsins 4 sioustu sex manudum verdur p6 heimilt
a0 mioda innflutningsverd vid vidskiptaverd voOrunnar i utflutningslandi ad vidbaettum
flutnings- og vatryggingarkostnadi.

Samtok idnadarins og Samtok mjolkur- og kjotvinnslufyrirtekja gagnryna notkun 4 hug-
takinu vidskiptaverd par sem pad sé of opid og ad heppilegra hefoi verio ad taka afdrattar-
lausar til orda. Leggja pau til ad i stad vidskiptaverds i utflutningslandi verdi innflutnings-
verd midad vid legsta skrada Utflutningsverd landa innan WTO & samberilegri voru liggi
nylegt innflutningsverd ekki fyrir. A fundi nefndarinnar var bent 4 ad slik vidmidun skapadi
mun meiri fyrirsjaanleika en vidskiptaverd i utflutningslandi. ba telja samtokin rétt ad leggja
20% alag ofan 4 mismun heildséluverds og innflutningsverds til pess ad vega betur upp
mismun a verdi innanlands og 4 erlendum morkudum. Par ad auki telja samtdkin edlilegt ad
mida heildsdluverd vid verdupplysingar fra a.m.k. tveimur leidandi 6tengdum dreifingar-
adilum eins og komi fram i frumvarpinu en beta vid ad slikar upplysingar purfi a0 stafa fra
vidskiptum milli 6tengdra adila.

Samkvemt 1. mgr. 14. gr. tollalaga er vidskiptaverd pad verd sem raunverulega er greitt
eda greida ber fyrir vorur vid solu peirra til Gtflutnings til landsins. Atla ma ad peir sem
hyggja a innflutning voru hafi vioskiptaverd hennar yfirleitt 4 takteinum og peim sé pannig
tryggt faeri 4 ad aztla innkaupsverd voru med skynsamlegum haetti. I b-1id 5. gr. frum-
varpsins er lagt til ad skylt verdi ad athenda m.a. slikar upplysingar 6ski radgjafarnefndin
pess. Bent hefur veriod 4 ad i langflestum tilfellum muni reynast erfidara ad akvarda laeegsta
skrada utflutningsverd landa innan WTO & sambarilegri voru en vidskiptaverd voru. Af
pessum s6kum sér nefndin ekki sérstakt tilefni til ad leggja til ad paer breytingar verdi gerdar
sem fjallad hefur verid um hér ad framan.

Upplysingadflun.

Eins og adur hefur komio fram gerir frumvarpio rad fyrir pvi ad akvedin upplysingadflun
eigi sér stad til pess ad mogulegt verdi ad dkvarda hvort skilyrdid um nagjanlegt vorufram-
bod sé komid fram. Téd upplysingadflun skal fara fram & grundvelli 87. gr. buivorulaga par
sem kemur fram ad hun sé i hondum radgjafarnefndar um inn- og utflutning landbunadar-
vara.

[ umsognum Samtaka verslunar og pjonustu er tillogum frumvarpsins um breytingu 4 87.
gr. buvorulaga fagnad par sem med henni verdi dregid Ur svigrami radherra til huglegs mats
vi0 uthlutun tollkvéta. P6 kemur par einnig fram akvedin gagnryni & starf nefndarinnar og
aréttad mikilvaegi pess ad tryggt verdi ad nefndin astundi fagleg vinnubrogo og afli upplys-
inga til samraemis vid hlutverk sitt. Er pannig m.a. bent 4 ad nefndin hafi ekki leitad upplys-
inga hja adildarfélogum samtakanna og pvi megi draga i efa ad radleggingar hennar byggist
ad 6llu leyti 4 fullnaegjandi upplysingum hverju sinni. { umségnum Beaendasamtaka fslands
og Samtaka i0Onadarins er a0 sama skapi bent &4 ad mikilvegi pess a0 rétt verdi stadid ad
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naudsynlegri upplysingadéflun og pvi verdi stjornvold ad tryggja ad byggt verdi a
upplysingum sem aflad hafi verio a faglegan, samfelldan og skipulegan hatt, m.a. 1 1j6si pess
a0 titt sé 1 vioskiptum birgja vid smasala ad pau fari fram 4 grundvelli 6formbundinna
samninga. Er pad krafa samtakanna ad tryggt verdi ad tollkvotum verdi ekki uthlutad nema
stadreynt hafi verid med 6yggjandi heetti ad voruframbod sé ekki negjanlegt til pess ad maeta
eftirspurn 4 innanlandsmarkadi. Benda samtokin 4 ad frumvarpid innihaldi engin trraedi sem
stefni a0 pvi a0 mogulegt verdi ad athuga hvada birgdir séu til hja kaupendum enda geti peir
keypt fyrirliggjandi magn voru og tilkynnt um 6ndgt frambod ad pvi loknu. Benda pau m.a.
a urredaleysi stjornvalda i kjolfar pess ad meintur kjotskortur birtist 4 sidum blada og ann-
arra fj6lmidla par sidasta sumar sem leitt hafi af sér umraedu um ao ekki veeri haegt ad treysta
opinberum gégnum.

A fundi nefndarinnar 4 141. pingi var bent 4 ad sjavaratvegs- og landbunadarraduneytid
hafi med reglugerd um uthlutun 4 opnum tollkvétum a svinakjoti, nr. 387/2012, opnad fyrir
innflutning 4 svinasidum um nokkurra manada timabil. Var mat pess sem fra sagdi ad
innflutningsadilar hefou liklega gengio langt vid innflutning 4 grundvelli Gthlutunarinnar og
margir peirra s&tu pvi uppi med mikid magn svinakjots. Taldi vidkomandi dkvednar likur
4 a0 innflutt svinakjot ratadi & matbord einhverra landsmanna pessi jolin.

Skilningur nefndarinnar er a0 radgjafarnefnd um inn- og Gtflutning muni afla naudsyn-
legra upplysinga og gera tillogur til raidherra um uthlutun tollkvéta. Vinna nefndarinnar muni
pannig verda undirbiningur tdku stjérnvaldsdkvoérdunar. Af peim sokum purfi vinna nefnd-
arinnar ad uppfylla paer krofur sem gerdar eru til stjornvaldsakvardana almennt. Pannig mun
nefndin m.a. purfa ad geeta pess ad rakja paer skyldur sem kveoid er 4 um i stjornsyslulogum,
svo sem rannsoknarskyldu og leiobeiningarskyldu.

[ 1j6si gagnryni umsagnaradila og peirra hagsmuna sem eru undir telur nefndin ad vel fari
a pvi ad helstu hagsmunaadilum verdi tryggdir moguleikar til ad bregdast vid og koma
naudsynlegum upplysingum til rddgjafarnefndarinnar svo auknar likur verdi 4 ad hun byggi
tillogur sinar 4 réttum forsendum. Af peim s6kum leggur nefndin til ad gerd verdi breyting
4 5. gr. frumvarpsins sem stefni ad pvi ad veita aukna tryggingu fyrir pvi ad radgjafarnefndin
byggi tillogur sinar & réttum upplysingum. Pannig leggur nefndin til ad nyrri malsgrein veroi
beett vid frumvarpsgreinina sem feli i sér a0 adur en radgjafarnefndin gerir tillogur til rad-
herra um Gthlutun tollkvéta beri henni ad senda Baendasamtokum {slands, Félagi atvinnurek-
enda, Samtékum verslunar og pjonustu og Neytendasamtokunum drog ad tilldgunum dsamt
stuttum rokstudningi fyrir peim. Nefndinni verdi adeins heimilt ad gera tillogurnar fjorum
dogum eftir ad framangreindum adilum hafa verid send tillogudrogin ad pvi tilskildu ad
nefndinni hafi ekki borist yfirlysingar studdar gdgnum par sem leitt er i 1jos a0 tillogur
nefndarinnar sé byggdar 4 rongum eda misvisandi upplysingum. Med ordalaginu ,,studd
gdgnum par sem leitt er i [jos ad tillogur nefndarinnar sé byggodar & rongum eda misvisandi
upplysingum® a nefndin vio ad yfirlysingar um tiltekin atridi er snerta forsendur tillagna
nefndarinnar eru ekki negjanlegar heldur verda paer ad styodjast vio gogn. Um skilning &
ordunum ,,gdgnum par sem leitt er 1 [jos*™ i pessu samhengi visar nefndin til einkamalalaga,
einkum VI, IX. og X. kafla peirra, og ad breyttu breytanda til skilyrda 1. mgr. 78. gr.
aofararlaga um a0 réttindi verdi ad vera svo 1jos ad sonnur verdi feerdar fyrir peim med
gbgnum skv. 83. gr. somu laga.

Alit nefndarinnar er ad par breytingar sem liklegt er ad dkvadi frumvarpsins muni hafa
i for med sér leidi af sjalfsdadum til pess ad gerdar verdi rikari krofur til stjornsyslu-
medferdar radgjafarnefndar um inn- og utflutning landbtnadarvara. Eigi radherra ad verda
feert ad byggja akvardanir um tthlutun tollkvota 4 tilldogum nefndarinnar pa verda forsendur
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peirra ad standast skodun. Pannig mun nefndin purfa ad framkvema fullnegjandi rannsékn
til pess ad undirbyggja mat & pvi hvort skilyrdi til uthlutunar tollkvéta séu fyrir hendi. I 1j0si
peirrar stefnumorkunar ad vidhalda beri vernd innlends landbinadar mun nefndin m.a. purfa
ad gaeta pess ad ganga ekki of langt i tillogum sinum og leggja ekki til meiri uthlutun er
raunveruleg porf er 4 1 hverju tilviki.

Samrcemdar reglur.

A fundi nefndarinnar kom st skodun fram ad e.t.v. veri heppilegast ad sému vidmid vaeru
16g0 til grundvallar pegar keemi ad vorum skv. 65. gr. A buvorulaga og vorum skv. 65. gr.
peirra.

Ad mati nefndarinnar mundi samreming tollalagningar & vorum skv. 65. og 65. gr. A
buvorulaga skapa oaskilegar sveiflur i tollverdi. Kemu slikar sveiflur fram vardandi vorur
samkvaemt hinu sidargreinda akvadi buvorulaga vaeri veruleg hetta 4 ad uthlutun tollkvota
fyrir paer vorur naedi ekki tilgang sinum par sem tollverdid yrdi pa oft 4 tidum of hatt.

Utilokun fré pvi ad bjéda i tollkvéta.

f umsogn Samtaka verslunar og pjonustu krefjast samtokin pess ad pess verdi gatt ad
innlendum framleidendum verdi ekki uthlutad tollkvotum a landbunadarvorum. Telja sam-
tokin kaup innlendra framleidenda a tollkvétum raska samkeppni 4 innlendum kjétmarkadi.
Samkeppniseftirlitid virdist vera somu skodunar. [ umségn Matfugls ehf. kemur si skodun
hins vegar fram ad rétt sé ad veita innlendum framleidendum forgang vid uthlutun tollkvoéta
par sem oft geti myndast misveegi milli framleidslu og s6lu einstakra skrokkhluta sem
innflutningur geti ra0id bot 4 enda hafi framleidendur betri yfirsyn en smasalar yfir t€0
misvaegi.

Ad mati nefndarinnar eiga badi framangreind sjénarmid ad vissu leyti rétt 4 sér. Ut fra
sjonarmidum um vioskiptafrelsi etti rikisvaldid po ad halda ad sér hondum. Samkvaemt
upplysingum fra fulltria atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins i radgjafarnefnd um inn-
og utflutning landbtinadarafurda er ekki vitad til pess ad framleidendur eda dreifingaradilar
hafi sott um tollkvota, fengid honum uthlutad en ekki nytt kvotann. Bendir nefndin 4 ad skv.
3. mgr. 65. gr. buvorulaga er heimilt ad endurathluta tollkvotum sem ekki eru nyttir innan
pess frests sem tilgreindur er vid uthlutun.

Er pad mat nefndarinnar ad i pessu ljosi sé ekki rétt ad takmarka moguleika nokkurs adila
til pess ad oOska eftir ad fa tollkvota uthlutad.

Niourlagning f60ursjoos.

Eins og fram hefur komio felur frumvarpid i sér akvadi sem &tlad er ad leida til nidur-
lagningar fodursj6ods. bad er i samraemi viod tilldgur Rikisendurskodunar sem telur ad rekstur
fodursjoos hafi einungis i for med sér kostnad og dparfa umsyslu fyrir rikid og innflytjendur
an sjaanlegs avinnings auk pess sem fyrirkomulag vegna hans gefi villandi mynd af
tekjudflun rikisins.

Samtdk idnadarins og Samtdk mjolkur- og kjotvinnslufyrirtaekja bentu 4 ad 1 frumvarpinu
veeri gert rad fyrir pvi ad eftirstoovar tekna fodursjoos rynnu i rikissj6d. ba gera pau pa krofu
a0 eftirstodvarnar renni til Framleionisjods landbunadarins sem hafi verio i miklu fjarsvelti
undanfarin 4r.

Nefndin vekur athygli 4 ad fodursjodur hefur i edli sinu verid gegnumstreymissjoour og
ekki er annad ad sja en ad tekjur hans hafi verid litlar. Telur nefndin ekki astaedu til ad leggja
til sérstakar radstafanir peirra vegna.
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Nidurstoour.

Eins og fram hefur komid er eitt markmida frumvarpsins ad bregoast vid athugasemdum
sem koma fram i 4dur nefndu aliti umbodsmanns Alpingis. [ 77. gr. stjérnarskrarinnar er m.a.
kvedid a4 um ad skattamalum skuli skipad med 16gum og ad ekki megi fela stjornvéldum
akvordun um hvort skattur verdi lagdur 4, honum breytt eda hann afnuminn. [ dkvedum
frumvarpsins felst m.a. a0 radherra er skyldadur til ad uthluta tollkvotum ad akvednum skil-
yroum uppfylltum, m.a. ad framkomnum skyldubundnum tilldgum radgjafarnefndar um inn-
ogutflutning landbunadarafurda. Skilyrdi uthlutunarskyldunnar eru fest nidur 4 nokkud skyr-
an hatt: 1) Hamark og lagmark uthlutunartima tollkvoéta er akvardad, 2) fradrattur uthlutadra
tollkvéta a vorum samkvemt lagavidoaukum er festur nidur, 3) magntollar eru festir i sessi
og 4) lagt er til ad tollverd og adferdir til akvorounar pess verdi leiddar 1 16g.

A0 mati nefndarinnar virdist lagt til ad svigrim radherra til pess ad byggja tuthlutun toll-
kvota & 60ru en lagalegum sjonarmidum verdi afnumid. Verdur pvi ekki betur séd en ad i
frumvarpinu felist tillogur til breytinga a akvadum buvorulaga og tollaga sem attu ad leida
til pess ad markmidi frumvarpsins verdi ndd verdi pad sampykkt, p6 ad teknu tilliti til annars
sem fram kemur 1 4liti pessu.

Jonina Rés Gudmundsdéttir og Olina Porvardardottir voru fjarverandi vid afgreidslu mals-
ins.

Fyrirvari Einars K. Gudfinnssonar.

A 135, 138., 139. og 140. 16ggjafarpingum lagdi Einar K. Gudfinnsson samt fleiri
pingmoénnum fram frumvorp til laga um breytingu a buvoérulogum. bau frumvorp voru ad
meginuppistodu til sama efnis og h6fou pad markmid ad draga ur milliferslukerfi i landbtin-
adi og gera verdlagningu gagnserri (sja pskj. 218 1203. mali &4 135. pingi, pskj. 613 1 342.
mali & 138. pingi, pskj. 13 1 13. mali & 139. pingi og pskj. 33 1 33. mali & 140. pingi). Efni
frumvarpanna hefur verulega samstddu med pvi frumvarpi sem hér er fjallad um. Askilnadur
er gerour um framlagningu breytingartillogu sem feli 1 sér ad vio pad frumvarp sem hér er
fjallad um beetist efni framangreindra frumvarpa.

{1j6si framangreindrar umfjéllunar leggur nefndin til ad frumvarpid verdi sampykkt med
breytingum sem ger0 er tillaga um i sérstoku pingskjali.

Alpingi, 14. desember 2012.

Kristjan L. Moller, Einar K. Gudfinnsson, buridur Backman.
form. frsm., med fyrirvara.
Lilja Rafney Magnusdottir Jon Gunnarsson, Sigurdur Ingi Johannsson,
med fyrirvara. med fyrirvara.
Por Saari,

med fyrirvara.
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