140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 993 — 7. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillogu til pingsalyktunar um eflingu graena hagkerfisins 4 Islandi.
Fra atvinnuveganefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid. A fund nefndarinnar komu Skiili Helgason, Salvér Jons-
dottir og I1lugi Gunnarsson, nefndarmenn i nefnd um eflingu graena hagkerfisins, Sigrin Her-
mannsdéttir fra Haskolanum & Bifrost, Johannes Sveinbjornsson og Olafur Arnalds fra Land-
bunadarhaskolanum a Hvanneyri, Oddny Anna Bjornsdottir og Dominique Plédel Jonsson
frad Samtokum lifreenna neytenda, Bjarni Jonsson frd Sambandi gardyrkjubznda, Bryndis
Skuladéttir og Bjarni Mar Gylfason fra Samtokum idnadarins, Elvar Knutur Valsson fré ion-
adarraduneytinu, Gustaf Adolf Skulason fra Samorku, Kjartan Bollason fra félagi umhverfis-
freedinga, Guomundur Hordur Gudmundsson fra Landvernd, Adalsteinn Sigurgeirsson,
Brynjolfur Jonsson og Porbergur Hjalti Jonsson fra Skogfreedingafélagi fslands, Larus Olafs-
son fra Samtokum verslunar og pjonustu, Pétur Reimarsson fra Samtdokum atvinnulifsins,
Fridrik J. Arngrimsson fra Landssambandi islenskra utvegsmanna og Orn Palsson fra Lands-
sambandi smabataeigenda. ba var Adalsteinn Oskarsson fra Fjordungssambandi Vestfirdinga
gestur nefndarinnar 1 gegnum sima. ba barust nefndinni umsagnir um malid fra Haskolanum
a Bifrost, velferdarraduneytinu, Umferdarstofu, Nordurlandsskogum, Rikisendurskodun,
Hafrannsoknastofnuninni, Orkustofnun, Valorku ehf., Alpyousambandi fslands, Landgreaedslu
rikisins, Landssamtokum skégareigenda, Sudurlandsskogum, Landbunadarhaskola {slands,
Landssamtokum hjolreidamanna, Landsvirkjun, Matis ohf., Sambandi gardyrkjubenda,
Samorku, sjavarutvegs- og landbunadarraduneytinu, Skograekt rikisins, Styrihopi um vistven
innkaup, feroakostnadarnefnd, idnadarraduneytinu, Kjartani Bollasyni, Samtokum lifreenna
neytenda, Skogfraedingafélagi {slands, Slow Food i Reykjavik, Vidskiptaradi {slands,
Vesturlandsskogum, efnahags- og vidskiptaraduneytinu, Haskolanum a4 Akureyri, Landvernd,
Nattarufredistofnun [slands, Nattaruverndarsamtékum [slands, Samtokum idnadarins,
Skipulagsstofnun, Vinnueftirlitinu, Fjéroungssambandi Vestfirdinga, Samtokum atvinnu-
lifsins, Samtokum verslunar og pjonustu og Landssambandi islenskra utvegsmanna, Land-
bunadarhaskéla Islands, Samtokum ferdapjonustunnar, Siglingastofnun {slands, Umhverfis-
stofnun, utanrikisraduneytinu, Landssambandi smabataeigenda, Hagstofu Islands og um-
hverfisraduneytinu.

Me0 pingsalyktunartilldgunni er lagt til ad Alpingi alykti a0 fela forsetisrddherra a0 styra
motun adgerdadetlunar um greent hagkerfi 4 grundvelli tillagna nefndar Alpingis um eflingu
graena hagkerfisins. Framangreindu til vidbotar inniheldur alyktunartillagan atta stefnumot-
unaratridi sem lagt er til ad veroi 16gd til grundvallar i adgerdadeetluninni og fjorutiu og atta
tillogur sem lagt er til ad fai framgang med sampykkt alyktunarinnar. bannig er gert rao fyrir
ad adgerdir samkvaemt dztluninni midi ad pvi ad Island skipi sér a alpjodavettvangi i fremstu
r6d sem graent hagkerfi meo aherslu 4 hreina nattaru, sjalfbaeran orkubuskap, nyskdpun og
menntun til sjalfbaerni. I stuttu mali stefnir tillagan ad aukinni verdmataskdpun samfara pvi
a0 dregid verdi Ur dlagi a natturuna. Pannig verdi komid upp graeenu hagkerfi sem byggist a
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virdingu fyrir natturunni og geedum hennar med hlidsjon af hagsmunum komandi kynsloda,
auk pess ad svara krofunni um jafnraoi og jafnveegi milli nattaruverndar og nytingar nattaru-
audlinda. b4 byggist tillagan 4 peirri syn ad fjolbreytt atvinnulif sé mikilvaeg forsenda sjalf-
barrar hagseldar.

Nefndin fjalladi itarlega um malid og tok eins og fram hefur komid a4 moéti tdluverdum
fjolda gesta. ba barst nefndinni nokkur fjéldi umsagna.  mali gesta og { umfjéllun umsagnar-
adila komu fram ymis sjénarmid sem nefndin tok til skodunar og raeddi. Malio er vidamikio
og 1 edlilegu samhengi vid pad voru paer athugasemdir og tillogur sem komu fram nokkud
fjolbreyttar.

Efni pingsalyktunartilldgunnar kallast & vio efni skyrslu nefndar Alpingis um eflingu
grana hagkerfisins fra pvi i september sidastlidnum en medal flutningsmanna tillégunnar eru
nefndarmenn i tédri nefnd. Malio er flutt af fulltrdum allra flokka 4 Alpingi.

Almennt voru nefndarmenn nokkud samstiga vid medferd og afgreidslu malsins. b6 er
sérstaklega ger0 grein fyrir sjonarmidum eins nefndarmanns i skyringum a fyrirvérum hans
sidar i alitinu.

Nokkur sjonarmid og athugasemdir tok nefndin til sérstakrar umraedu.

Timasetningar.

[ nokkrum umségnum kemur st skodun fram ad rétt kunni ad vera ad fara yfir timaramma
sem settir séu i tillogunni og tryggja ad fjarmagn verdi til stadar til ad innleida tilldgurnar.
Benda sumir peirra 4 ad éraunsett sé ad hefja framkvaemd meginhluta tillagnanna a einu og
sama arinu og pvi kunni ad vera edlilegt ad fara nanar yfir forgangsréoun peirra med tilliti
til pess hve hratt eigi ad innleida graena hagkerfid i 1j6si jafnradis, sjalfbarni kostnadar, fjar-
lagagerdar og fjirmdgnunar verkefna. Ad lokum benda Byggdastofnun, Haskolinn 4 Akur-
eyri og Landvernd 4 ad forsenda kynningar skv. 48. t6lul. 3. mgr. tilldgunnar sé ad stor hluti
annarra tolulioa hafi pegar komist til framkvemda. Benda peir 4 a0 pad kunni ad skerda tru-
verdugleika [slendinga 4 svidi umhverfisméla og stefnumétunar almennt ef lagt verdi i kynn-
ingu samkvamt télulidnum 4dur en buid sé ad nd markmidum tilldgunnar.

Nefndin reddi framangreindar athugasemdir umsagnaradila. Aftillogunni ad dema vird-
ast flutningsmenn hennar ekki hafa framkvamt mat 4 rodun einstakra tillogulida heldur tima-
sett pa pannig a0 vinna vid pa hefdist flj6tt. Mat nefndarinnar er ad med pvi moéti hafi tillogu-
hoéfundar i raun og veru lagt pad 1 hendur framkvamdaradila einstakra tillogulida ad utfeera
og skipuleggja framkvamd peirra og akvarda nanar hvener verdi unnt ad ljika vinnunni. Ad
mati nefndarinnar er slikt edlilegt i 1josi pess a0 moguleikar til gerdar raunhaefra fram-
kvaemdadetlana eru hvad mestir hja peim sem verkefnin eru falin.

Af 24. tolul. 3. mgr. tilldgunnar ma sja ad flutningsmenn hennar virdast hafa gert rad
fyrir pvi a0 tillagan yrdi sampykkt sem alyktun Alpingis pegar 4 arinu 2011. bar sem svo
hefur ekki farid telur nefndin rétt ad beeta einu ari almennt vio allar timasetningar tilldgunnar.
Hlytur slik tillaga einnig stod i peirri stadreynd ad samkvemt fjarlogum arsins 2012 er adeins
gert rad fyrir 3,1 millj. kr. vegna eflingar graena hagkerfisins.



Skogreekt og vistheimt.'

Margir umsagnaradilar sakna pess ad ekki sé minnst a skograkt sem veanlega leio til ad
nd markmioum tillégunnar. Hefur komid fram ad utbreiosla skdga hafi storminnkad hér 4
landi fra landnamstimanum, ur 25-30% nidur i 1%.

A0 mati malsmetandi umsagnaradila nyta faar greinar innan islensks hagkerfis solarorku,
vatn og jorod til verdmaetaskdpunar betur en skograekt. Af peim sokum megi segja ad hin sé
medal umhverfisvenustu fjarfestingarleida hér a landi. Mat sumra umsagnaradila er ad pad
sé raunhzft ad wtla ad skograkt skapi pau skilyrdi sem parf til ad Island taki forustu & svidi
greenna hagkerfa verdi rétt & malum haldid. Nefndinni barust m.a. Gtreikningar fra Skula
Bjornssyni, framkvamdastjora Barra hf. a Egilsstédum, par sem farid var yfir mégulegan
vidarvoxt stafafuru og sitkagrenis i Breiodal. Virdast peir utreikningar gefa tilefni til bjart-
syni. Til ad efla moguleika skograktar bendir umhverfisdeild Landbinadarhaskéla fslands
m.a. 4 naudsyn pess ad samreema lagabalka og endurskoda 16g pannig ad somu fjarhagslegu
hvatar verdi til ad endurheimta nattaruskéga 4 fslandi og votlendi og nyttir hafa verid pegar
kemur ad plontun barrtrjaa.

Einnig er bent 4 ad 1 tillogunni sé ekkert fjallad um grédureydingu og jardvegsrof sem po
séu medal sterstu umhverfisvandamala Islendinga. Virdast margir umsagnaradila telja ad
aukid veegi vistkerfa og vistheimtar og sjalfbaerrar nytingar audlinda jarovegs og groéours sé
grundvallaratridi i greenu hagkerfi, m.a. med tilliti til losunar grodurhusalofttegunda og bind-
ingar koltvioxids. Er pvi til studnings m.a. bent 4 ad grédur, jardvegur og astand lands séu
mikilvegir paettir i flestum umhverfissattmalum Sameinudu pjodanna. Hefur komid fram ad
groid land hafi 4 landndmstimanum farid Gr 60—70% nidur 1 40% auk pess sem 50-70% vot-
lendis hafi verio reest ut og purrkaod.

Ad mati nefndarinnar skortir nokkud a ad skogreekt, landgreedsla og endurheimt votlendis
fai pa athygli i pingsalyktunartillogunni sem pau eiga skilid. I greinargerd tillogunnar er
reyndar komid stuttlega inn 4 a0 sjalfbar skograekt teljist til greenna starfa sem feli i sér fram-
leidslu voru sem hafi i for med sér ad studlad sé ad verndun nattiruaudlinda. A fundum
nefndarinnar var titt bent 4 mikilveegi pessara patta vio bindingu kolefnis og 1 pvi samhengi
m.a. bent 4 pa framtid sem kaup og sala & losunarheimildum muni hafa i fér med sér og pau
ahrif sem kolefnisbinding mun moégulega hafa a porf fyrirtaekja til kaupa 4 slikum heimildum.
Hefur Landgredsla rikisins m.a. stadid fyrir malingum & kolefnisbindingu i landgradslu-
svaedum med pad ad leidarljosi ad slik binding verdi vidurkennd sem fradréttur fra losun {s-
lands & grodurhusalofttegundum.

'Hugtakid vistheimt hefur verid skilgreint sem endurheimt hnignadra vistkerfa. I ritinu
Vistheimt d Islandi, ritstj. Asa L. Aradottir og Gudmundur Halldérsson. Landbunadarhaskéli
fslands og Landgraedsla rikisins. Reykjavik, 2011, kemur eftirfarandi fram: , Hugtakid
vistheimt er islensk pyding a ordasambandinu ecological restoration. bPad kemur fyrst fram
i grein i Nattarufradingnum eftir Olaf Arnalds fra arinu 1988. Vistheimt hefur undanfarin
ar veri0 ad festa sig 1 sessi sem lysandi hugtak pegar fjallad er um endurheimt vistkerfa. b6
hugtakid sé tiltdlulega nytt pa hefur vistheimt i einhverri mynd verid stundud hérlendis um
arabil. Allt fram undir 1990 var saga vistheimtar einkum samofin hluta af sogu landgraoslu
og skogrektar en 4 sidari arum hafa po oroid talsverdar breytingar par 4. Endurheimt
votlendis og endurheimt busveda fyrir einstaka dyrastofna eru deemi um nyjar adherslur i
starfinu; og landgraedsla gengur i vaxandi meali ut & vistheimt raskadra vistkerfa ut fra
vistfredilegum forsendum i stad hefdbundinna reektunaradferda sem voru einkennandi adur
fyrr.*
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Ad mati nefndarinnar er 6mogulegt ad lita framhja framkomnum athugasemdum um-
sagnaradila. Telur nefndin t.d. ad fjarfesting i skograekt hljoti ad skila Islendingum ardi, hag-
renum og umhverfislegum, til lengri tima litid. P4 virdist raunhaeft ad vistheimt feli 1 sér
Obein fjarhagsleg verdmati. Af peim sokum leggur nefndin til ad vid 3. mgr. dlyktunarorda
tilldgunnar verdi baett nyjum t6lulid sem feli 1 sér tillogu um ad studlad verdi ad framgangi
skograktar og vistheimtar med sjalfbaera nytingu og bindingu kolefnis ad leidarljosi. Unnar
skuli skdgraektar- og vistheimtaraaetlanir til 20 ara par sem samraemdar verdi fyrri deetlanir
og unnid ut fra peim markmidum ao efla Grradi til stodvunar grédureydingar og auka skoga
og skapa med pvi sjalfbaerar audlindir.

A fundum nefndarinnar var raett um kosti og galla pess ad brenna islenskum vid, m.a. til
a0 knyja kyndistdovar og braedsluofna storidjufyrirtaekja. Fram kom ao peir adilar sem helst
hafa brennt trjakurli 1 ofnum sinum hér 4 landi hafi ad langmestu leyti brennt innfluttu kurli.
Bent var 4 ad af peim sokum veeri ekki fyrirsjaanlegt ad innlend framleidsla ylli aukningu i
vidarbrennslu heldur keemi hun adeins i stad innflutts trjakurls. Af peim sékum atti ekki ad
verda aukning i utblastri mengandi efna undir slikum kringumstadum.

Varudarreglan.

f d-1id 2. mgr. alyktunarorda tilldgunnar er lagt til ad stefnumoétun graena hagkerfisins
byggist m.a. 4 pvi a0 varudarreglan verdi 6adskiljanlegur hluti af efnahags- og atvinnustefnu
stjornvalda. I greinargerd tillogunnar kemur fram st skyring 4 inntaki vartdarreglunnar ad
skorti & visindalega fullvissu, par sem hatta er 4 alvarlegu eda dbatanlegu tjoni, skuli peim
upplysingaskorti ekki beitt sem rokum til pess ad fresta kostnadarhagkvemum adgerdum sem
koma i veg fyrir umhverfisspjoll.

Margir umsagnaradila benda 4 ad skilningur manna 4 inntaki reglunnar sé ekki einhlitur
og jafnvel ad sidustu ar hafi 6heppilegur skilningur unnid 4 medal almennings. Medal
astaedna pessara abendinga nefna peir heettu 4 ad rangur skilningur 4 reglunni kunni ad skapa
haettu 4 ad stjornvold lati stjornast af bladaskrifum, prystingi fra hagsmunasamtokum, otta
almennings og upphrépunum, t.d. pegar komi ad pvi ad taka dkvardanir um hvort leyfa skuli
einhver nymeli. Pannig telja sumir peirra raunverulega haettu 4 ad duttlungar radi i stad raka
og a0 slik beiting reglunnar geti leitt til stdonunar.

[ vidauka 2 vid pingsalyktunartilloguna er bokun fra Illuga Gunnarssyni, alpingismanni
og nefndarmanni i nefnd Alpingis um eflingu graena hagkerfisins, vegna varadarreglunnar.
bar kemur m.a. fram ad 4 fundum nefndarinnar hafi komid fram 6likur skilningur & inntaki
reglunnar. ba kemur fram ad par hafi m.a. verid vitnad i hvitbok um néattaruvernd 4 fslandi.
Var pad mat pingmannsins ad sa skilningur 4 reglunni sem par kaemi fram veari ekki heppi-
legur grunnur ad vinnulagi opinberra adila enda veeri 1jost ad alltaf veeri einhver 6vissa uppi
pegar a0 framkvaemdum kemi enda vaeru vistkerfi og nattara flokin fyrirberi. Telur hann ad
pessi skilningur reglunnar bj60i heim hattu a ad beiting hennar innan stjornkerfisins dragi
ur moguleikum pjodarinnar til ad nyta natturuaudlindir jaftnvel pegar engar visindalegar sann-
anir liggja fyrir um skadsemi tiltekinnar starfsemi. A9 lokum setur hann fram pa skodun sina
ad mida verdi vid vartidarreglu sem byggist 4 igrundudu og visindalegu mati 4 umhverfis-
ahrifum einstakra framkvamda par sem ad lokum verdi lagt mat 4 pjoohagslegt og byggoa-
tengt mikilvaegi framkvemda annars vegar og mat 4 ahrifum a umhverfio hins vegar. Pannig
verdi ad nalgast hvert tilvik fyrir sig 4 grundvelli peirra visindalegu upplysinga sem fyrir
liggja.

Nefndin reeddi inntak varudarreglunnar og geroi af pvi tilefni nokkra kénnun 4 pvi hvada
skilning meetti finna i ritum freedimanna, I16gum og pingmalum [6gdum fram 4 Alpingi.
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Af lestri freedirita ma sja ad pau eru oft ritud i skugga agreinings um pad hvort reglunni
skuli framfylgt af varud eda hardfylgi. Pannig virdast peir sem adhyllast varudarbeitingu
hennar helst byggja pa skodun sina 4 pvi ad beiting hennar geti leitt til 6sveigjanleika og
jafnvel stodnunar.” Aftur 4 moti telja fylgjendur strangrar beitingar reglunnar ad hin tryggi
a0 edlilegt mat & haettu & 6@eskilegum heilsu- eda umhverfisahrifum sé gert 4dur en teknar eru
dkvardanir sem hafa { for med sér ad radist verdi i framkvaemdir eda framleidslu.?

Vid framangreinda kdnnun kom m.a. i [jés ad fjallad er um varadarregluna i 16gum um
erfdabreyttar lifverur, nr. 18/1996, med sidari breytingum. I 1. gr. peirra kemur m.a. fram ad
tryggja skuli ad framleidsla og notkun erfdabreyttra lifvera fari fram a sidferdislega og sam-
félagslega dbyrgan hatt i samreemi vid varadarregluna. { 4. gr. kemur fram su skilgreining ad
varudarreglan feli i sér a0 par sem hatta er 4 alvarlegu eda dbaetanlegu tjoni skuli ekki beita
skorti & visindalegri fullvissu sem rokum til a0 fresta kostnadarhagkvemum adgerdoum sem
koma i veg fyrir umhverfisspjoll. bad feli i sér ad pegar fyrir hendi er visindaleg 6vissa um
afleidingar adgerda fyrir umhverfid skuli nattaran njota vafans. { nefndaraliti umhverfis-
nefndar um frumvarp pad er vard ad framangreindum 16gum kemur fram ad tilgangur skil-
greiningarinnar s¢ ad hnykkja & vartidarreglunni. Login taka til notkunar og starfsemi med
erfdabreyttar lifverur. Eiga 16gin rot sina ad rekja til skuldbindinga islands samkvaemt EES-
samningnum.

Ad sama skapi hafa verid 16gd prju lagafrumvorp fyrir Alpingi um meginreglur um-
hverfisréttar po an pess ad nokkurt peirra hafi ordid ad 16gum og pau litt verio redd. Slikt
frumvarp var m.a. lagt fram 4 133. 16ggjafarpingi (pskj. 842, 566. mal) en i pvi var sérstak-
lega lagt til ad varidarreglan yroi Gtfaerd med almennum haetti i islenskum 16gum.

[ nanast allri umfjoéllun um varadarregluna er visad til tilvistar hennar i 15. meginreglu
Ri6-yfirlysingarinnar en po er oft settur s varnagli ad st utgafa hennar hafi verid afrakstur
malamidlunar. Fraedimenn virdast almennt sammala um ad Rio-yfirlysingin fra 1992 hafi
ekki stodu pjooréttarsamnings en a0 margar meginreglna hennar hafi haft afgerandi ahrif a
proéun umhverfisréttar, baedi hvad vardar préun alpjodlegs umhverfisréttar og umhverfisréttar
einstakra rikja.

Varudarreglan er ein af fimm meginreglum sem fjallad er um i 73. gr. EES-samningsins.
Pa er hnykkt 4 henni { adfaraordum samningsins. EES-samningurinn hefur lagagildi 4 {slandi.

Helsta roksemdin ad baki varadarreglunni sem nefnd hefur verid er a0 ,,0vissa, yfirleitt
visindaleg 6vissa og skortur 4 upplysingum, um hvort dkvednar athafnir (eftir atvikum at-
hafnaleysi) muni hafa 6askileg umhverfisahrif eigi ekki ad leida til pess ad ekki sé gripid til
fyrirbyggjandi raostafana, varidarradstafana, jafnvel pott ekki sé mogulegt ad syna fram a
orsakatengslin 4 milli tiltekinna athafna og ahrifa peirra“.*

Nefndin minnir 4 ad 1 pingmalinu er lagt til ad varidarreglan verdi eitt af peim atridum
sem leggja verdi til grundvallar vid moétun efnahags- og atvinnustefnu. Pannig er verid ad
leggja til a0 svigram stjornvalda til stefnumotunar verdi prengt ad pessu leyti. Skodun
nefndarinnar hefur leitt 1 1j6s ad pratt fyrir ad varudarreglan virdist med hverju arinu sem
lidur 6dlast meira vaegi, baedi lagalegt veegi og veegi pegar kemur ad stefnumotun, virdist

?Sja t.d. Cass R. Sunstein: Laws of fear, behind the precautionary principle. Cambridge
University Press. 2005.

’Sja t.d. Noah M. Sachs: Rescuing the strong precautionary principle from its critics.
University of lllinois Law review. 2011, bls. 1285.

*Adalheidur Johannsdottir: Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar. Ulfljétur, timarit
laganema, 3. tbl. 2007, bls. 383.
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skilningur manna & inntaki hennar ekki alltaf vera sa sami, sérstaklega hvad vardar peer
visindalegu kréfur sem gera verdur til upplysinga sem akvorounartaka samkvaemt reglunni
byggist 4. Virdast fredimenn hafa talid a0 einstok riki hafi akvedid svigram til utferslu regl-
unnar i 16ggjof.

A0 mati nefndarinnar er ekkert pvi til fyrirstodu ad Alpingi alykti ad vartdarreglan skuli
16gd til grundvallar vid stefnumotun a svidi efnahags- og atvinnustefnu stjornvalda. Engu ad
sidur er 1jost ad slik takmorkun & stefnumotunarkostum verdur alltaf had peirri dvissu sem
rikir um inntak reglunnar og pvi svigrami sem riki virdast njota vid métun stefnu og innleid-
ingu hennar i landsrétt. bratt fyrir ad umreaeda hafi att sér stad a4 Alpingi um lagafrumvorp sem
innihalda umfj6llun um almenna varadarreglu eda sérstakar utfaerslur hennar hefur slik um-
reeda yfirleitt fario fram innan afmarkadra svida l6ggjafar sem um er raett hverju sinni. bvi
er naudsynlegt, eigi ad binda hendur stjornvalda frekar hvad stethumoétunarkosti vardar, ad
fram fari almenn umrada 4 Alpingi sem stefni ad pvi ad sammeelast um mork slikrar reglu.
Slik umraeda verdur po alltaf hao peim takmdrkunum sem leida ma hverju sinni af alpjodleg-
um skuldbindingum. Ad pessu s6gou er pad mat nefndarinnar ad ekki verdi ad svo komnu
mali gengid lengra en ad arétta hér pad sjonarmid freedimanna og vettvanga alpjodasamstarfs’
ad varudarreglunni skuli pvi adeins beita ad visbendingar um haettu séu mogulega til stadar
og henni megi aldrei beita 4 handahofskenndan hatt.

Tekjur af haekkun kolefnisgjalds 4 eldsneyti.

143. tolul. 3. mgr. tillsgunnar er lagt til ad Alpingi alykti ad studla beri ad pvi ad kolefnis-
gjald 4 eldsneyti verdi haekkad um pridjung og tekjum af haekkuninni verdi radstafad til verk-
efna sem studla ad orkuskiptum i samgéngum. [ athugasemdum tillégunnar kemur m.a. fram
ad med aukinni gjaldtdku sé stefnt ad pvi ad hvetja til orkuskipta i samgdngum. Framan-
greindu til studnings er bent 4 pjodhagslega pydingu pess ad dregid verdi ur innflutningi
kolefnaeldsneytis. P4 kemur fram ad nagrannapjodir okkar hafi nytt styrkjakerfi til a0 flyta
enn frekar fyrir slikri umbreytingu og pvi sé skynsamlegt ad radstafa tekjuaukningunni til
verkefna sem studli ad orkuskiptum i samgongum.

Ymsar athugasemdir koma fram um framangreindan 1id tillogunnar. Gréflega ma flokka
pessar athugasemdir i prennt. I fyrsta lagi er bent 4 ad kolefnisgjald hafi nylega verid hackkad
og pvi sé engin 4stada til ad hakka pad frekar. [ 6dru lagi kunni ad vera skynsamlegt ad rad-
stafa pegar innheimtu kolefnisgjaldi eda hluta pess til verkefna sem tengjast orkuskiptum.
f pridja lagi er tekid undir markmid ad baki aukinni innheimtu kolefnisgjalds en jafnframt
lagt til a0 radstofun pess purfi ad taka mid af misjofnum tekifaerum ibta landsins til pess ad
bregdast vid gjaldtokunni med breyttum samgénguvenjum. I fjorda lagi er kolefnisgjoldum
hafnad 4 peim grundvelli ad ekki hafi verid synt fram 4 orsakasamhengi slikrar gjaldtoku og
breyttra samgodnguvenja og bent 4 ad hatta s¢ 4 ad gjaldtakan verdi hrein vidbot i vopnabur
almennrar tekjudflunar rikissjoos.

Meo 16gum nr. 164/2011, um radstafanir i rikisfjarmalum, var gerod breyting 4 akvedum
ymissa skattalaga, m.a. laga um umhverfis- og audlindaskatta. Félu fyrrgreindu 16gin m.a.
i sér riflega 30% hakkun kolefnisgjalds 4 fljotandi jardefnaeldsneyti. [ frumvarpi til peirra
laga var haekkunin tskyrd sem sérstok tekjudflunaradgerd og hluti af dbyrgri umhverfis-
stefnu.

>Sja t.d. Commission of the European communities: Communication from the commission
on the precautionary principle. Brussel, 2000.
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Ljost er a0 framangreint frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum var lagt fram
teplega einum og halfum manudi eftir framlagningu tilldgunnar. ba er i43. 1id 3. mgr. alykt-
unargreinar tilldgunnar einnig ad finna i skyrslu nefndar Alpingis um grana hagkerfid.
Medal annars af peim sokum telur nefndin 6parft ad gera rad fyrir haekkun kolefnisgjalds
enda hefur su haekkun pegar att sér stad. Ekki er po ad sja ad lagdar hafi verid nokkrar linur
um radstofun haekkunarinnar sem 16g nr. 164/2011 hafdi i for med sér. [ athugasemdum til-
logunnar er bent 4 hindranir sem standi 1 vegi orkuskipta i samgdngum. Er hluta peirra hindr-
ana lyst sem sjalthelduvanda, skorti 4 innvidum til ad maeta poérfum nyrra samgongutakja.
f umsogn Fjordungssambands Vestfirdinga er vakin sérstok athygli 4 pvi ad adgengi ad vist-
venum orkugjéfum sé eingdngu til stadar & hofudborgarsvadinu og pad sé allsendis 61jost
hvener slikir orkugjafar verdi adgengilegir ibium landsbyggdarinnar. Af peim s6kum leggur
sambandid til ad radstdofun kolefnisgjalds til uppbyggingar dreifikerfis verdi sett i forgang.
A0 sama skapi leggur sambandid aherslu 4 ad adrar endurgreidslur gjalda og styrkveitingar
til eflingar greenum atvinnu- og lifshattum taki mid af peim adst6oumun sem er 4 milli ibua
landsbyggdarinnar og hofudborgarsvadisins. P4 verdi ad tryggja fjarmagn til a0 meeta vant-
um samdreetti fjirmagns til framkvemda, vidhalds og pjonustu vid vegakerfid.

A fundum nefndarinnar kom pad sjénarmid fram ad mogulega hefdu hofundar tillogunnar
veri0 fullbjartsynir vardandi proun og framgang taekni pegar kemur ad vistvaenum orkugjof-
um. Mat nefndarinnar er ad pad sjonarmid eigi rétt a sér. Hefur nefndin dkvednar ahyggjur
af pvi ad of mikil dhersla 4 orkuskipti geti 6beint komid nidur 4 60rum kostum sem mogu-
legir eru til ad draga r orkunotkun og mengun. Telur nefndin ad rétt sé ad koma til mots vid
aora kosti sem vardad geta leidina ad pvi markmioi sem tillagan stefnir ad.

Nefndin tekur ad meginhluta undir allar framangreindar athugasemdir umsagnaradila. I
ljosi alls framangreinds leggur nefndin til pa breytingu 4 43. tolul. 3. mgr. tilldgunnar ad {
honum verdi lagt til ad tekjum af heekkun kolefnisgjalds samkvemt 16gum nr. 164/2011 verdi
radstafao til verkefna sem studla ad orkuskiptum og orkusparnadi i samgéngum. Vid pa
radstofun veroi jafnraedi milli ibta landsins haft sérstaklega i huga.

Orkunyting og orkuframleiosla 4 landbiinadarjoroum.

{ umsogn audlindadeildar Landbanadarhaskola slands 4 Hvanneyri koma fram athyglis-
verd sjonarmid. Par er m.a. gagnrynt a0 ekki sé i tillogunni eda greinargerd hennar minnst
4 moguleika islensks landbinadar 1 umfj6llun um tekifeeri atvinnugreina til ad nyta um-
hverfisteekni og graena teekni. Telur hiin pad midur par sem rannsoknir og tilraunir hafi synt
a0 landbunadur geti framleitt alla orku til eigin nota, t.d. med pvi ad nota skogarafurdir, lif-
massa, bufjarfurdir, seyru eda annan lifrenan urgang sem til verdi a4 bendabylum. b4 telur
htin brynt a0 auka pekkingu & framleidslu og nytingu orku framleiddri 4 bujordum pannig ad
mogulegt verdi ad nyta sem mest af henni.

[ umreedum 4 fundum nefndarinnar kom fram ad Landbunadarhaskoli Islands og Baenda-
samtok {slands hefdu unnid ad ahugaverdu verkefni 4 svidi nyskopunar i orkuvinnslu og
orkuskiptum. Kom fram ad verkefnid midi ad pvi ad innleida i islenskan landbtinad pekkingu
a framleidslu og nytingu orku ur lifreenum hraefnum. bPannig veeri stefnt ad pvi ad nyta sem
orkugjafa hraefni sem falla til 4 biium eoda i nagrenni peirra eda hraefni veeru sérstaklega
framleidd i akvednum tilgangi. Veari @tlun peirra ad greina orkunotkun 4 baendabylum og
veita rad0gjof um adferdir til ad minnka orkunotkun og auka hlutdeild endurnyjanlegrar orku.
Takmarkid veeri ad draga Ur nytingu adkeyptrar orku um 20% fyrir arslok 2015 og um 80%
fyrir arslok 2020. Veri pad mat Landbtinadarhaskolans og Bendasamtakanna ad med pessu
mundi landbiinadurinn leggja sitt af mérkum til ad hvetja til nytingar innlendrar endurnyjan-
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legrar orku. Til grundvallar pessum aetlunum laeegi mat sem geefi til kynna ad ur peim bufjar-
aburodi sem pegar félli til matti audveldlega framleida allt pad eldsneyti sem porf veeri 4 til
a0 halda vélum og tekjum medalbusins gangandi. bvi til vidbotar veeri einnig mogulegt ad
islenskur landbunadur geeti framleitt eldsneyti i formi metans sem selja matti 4 almennum
markadi og slikt geefi feeri 4 ad auka verdmeeti framleidslunnar enn frekar. Forsenda sliks
veeri p6 ad dreifistodvum um landio yroi fjélgad og pannig ad metanveding i almennum sam-
gongum feeri hradar fram.

Skilningur nefndarinnar er sd ad landbuinadur eigi sinn hlut i losun grédurhusalofttegunda
4 Islandi. Fyrirsjaanlegt ma telja ad framleidsla metans 4 bazndabylum geti beint eda 6beint
dregid Gr slikri losun og pvi haft ahrif a heildarkolefnislosun 4 Islandi. Efling orkuvinnslu
i islenskum landbunadi krefst a0komu margra adila badi vio uppbyggingu og rekstur. Ma
sjé fyrir ad til verdi margvisleg afleidd storf i tengslum vid pa uppbyggingu og morg peirra
graen. Verdi aetlanir Landbinadarhaskolans og Bendasamtakanna ad veruleika verdur fleiri
stooum rennt undir atvinnu i dreifbyli. bvi attu orkuvinnsla og framleiosla orku ad verda
medal peirra patta sem geetu studlad ad eflingu og styrkingu islensks landbtiinadar a4 sama
tima og studlad er a0 eflingu graena hagkerfisins. Ef rétt er 4 haldid getur vinnsla orku ur lif-
renum hraefnum studlad ad aukinni hringras naringarefna i islensku umhverfi. Slikt getur
dregid ur porf fyrir tilbiinn aburd og minnkad alag 4 umhverfio vegna forgunar efna sem
onytt eru. A0 mati nefndarinnar eru hringras naeringarefna afar mikilvaegur pattur i aukinni
sjalfbaerni samfélagsins. P4 bendir nefndin 4 ad vida til sveita ma finna smavirkjanir, vatns-
afls-, jardvarma- eda vindorkuvirkjanir sem telja verdur ad skapi verulegan avinning fyrir
eflingu greens hagkerfis.

Ad framangreindu s6gou leggur nefndin til a0 vid 3. mgr. dlyktunaroroa tilldgunnar veroi
batt nyjum t6lulid sem feli 1 sér pa tillogu ad stutt verdi vid verkefni sem stefni ad sjalfbaerri
orkunytingu i islenskum landbtinadi og/eda framleidslu orku ur hraefni sem verdur til vid
landbunadarframleidslu og 4 landbtinadarjordum.

Lifraen raektun og hefobundinn landbinadur.

f tillogunni ber landbinad & géma af tvennu tilefni. Annars vegar i umfjollun um fram-
kvaemdadetlun um eflingu lifrennar landbunadarframleidslu og studning vid adlogun land-
bunadarframleidslu ad lifrenni framleidslu og hins vegar 1 tilldgu um gerd kostnadar- og
abatagreiningar 4 framleidslu lifreens aburdar hér 4 landi.

Af lestri athugasemda greinargerdar tilldgunnar ma sja ad héfundar tillogunnar taka mid
af pvi ad lifreenn landbunadur sé sa landbunadur sem helst beri ad stefna ad pvi ad efla.
Bendapeirm.a. 4ad ,,af alpj6dlega vidurkenndum buskaparhattum gang[i] lifreenir buskapar-
hzttir lengst i att til sjalfbaerrar prounar i landbunadi®. Telja peir ad Island sé i hopi peirra
Evropulanda sem séu skemmst 4 veg komin hvad lifreena btiskaparhatti vardi og ad svipad
sé uppi 4 teningnum pegar skooud séu opinber framlog til lifreennar framleidslu. ba benda
peir 4 ad framleidendur og seljendur lifreennar voru & [slandi virdist sammala um ad
eftirspurn eftir lifreent vottudum voérum fari vaxandi.

ba kemur fram pad mat flutningsmanna ad helsta hindrunin i vegi aukinnar lifreennar
framleidslu 4 {slandi sé skortur 4 hentugum lifreenum aburdi til raktunar og telja peir af pvi
tilefni porf 4 ad huga sérstaklega ad frambodi 4 lifreenum aburdi 4 landsvisu. Telja peir pa
framleidslu einnig geta beett nytingu lifreens tirgangs sem falli til hvort ed er i sjdvaratvegi,
landbtinadi, verslun og 4 heimilum landsmanna.

fumsdgn audlindadeildar Landbtinadarhaskolans er motmalt akvednum fullyrdingum sem
koma fram um lifraena reektun i greinargerd tillogunnar. Telur hiin a0 lifreen raektun gefi ad
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jafnadi 25-50% minni uppskeru en hefdobundin reektunarkerfi og pad pydi ad taka purfi um-
talsvert meira land til reektunar en ella eigi a0 na nagri framleidslu. Bendir hiin 4 ad pao geti
med timanum leitt til pess a0 raska purfi nattirulegum vistkerfum sem eftirsja veeri i og ad
brenna purfi meiri oliu til ad afla hverrar einingar af f6dri eda fedu sem landid framleidir.
ba segir hun marga verkpetti krefjast jafnmikillar orku & hvern hektara hvort sem uppskera
er mikil eoa litil og ad losun koltvisyrings fra vélavinnu 4 hverja uppskorna einingu foéours
eda fedu sé pvi tvimaelalaust meiri i lifreenni reektun og orkunyting lakari. { umségn um-
hverfisdeildar sama skoéla er tillogum er snerta lifreena reektun fagnad og bent 4 ad erlendis
séu stundadar margvislegar rannsoknir 4 vegum haskolasamfélagsins til studnings vistvenni
og lifreenni framleioslu. ba telur umhverfisdeildin ad ekki sé rétt ad lita adeins til lifreennar
framleidslu heldur beri a0 stefna ad pvi ad fjolbreytni verdi hofo ad leidarljosi i framleidslu
sem taki tillit til umhverfisverndar og hollustu afurdanna. Er pannig stungid upp a pvi a0 i
stad ordsins , lifreen* eigi ad raeda hvort til alita komi ad setja ordid ,,vistveen*.

Ymsir adrir umsagnaradilar virdast telja ad hefobundinn landbunadur fai heldur kaldar
kvedjur 1 tillogunni og greinargerd hennar par sem full rik dhersla sé 16g0 4 lifreena raektun
og pannig sé yjad ad pvi a0 hefobundinn landbunadur framleidi ekki vel neysluhefar vorur.

Nefndin bendir 4 ad islenskur landbunadur er ad verulegu leyti vistvanni en sambeerilegur
landbunadur vida erlendis. Nefndin tekur undir pad markmid ad stefnt verdi ad pvi ad 15%
landbunadar starfi 4 lifreenum grunni eins og er vida i nagrannalondum okkar. P4 er 1j6st ad
tilloguhofundar hafa talid ad med aukningu 4 lifreenni landbunadarframleidslu vaeri jafnframt
stefnt ad aukinni verdmaetaskdpun i islenskum landbunadi. bratt fyrir petta verdur ekki hja
pvi komist a0 taka a0 nokkru leyti undir med umsagnaradilum um ad fogur oro tilloguhof-
unda i gar0 lifreens landbtinadar og tilfinnanlegur skortur & umfjéllun um hefobundinn land-
blinad skapa akveodid yfirbragd sem segja ma ad halli 4 hefobundinn landbunad.

Hvad lifreena reektun vardar sérstaklega tekur nefndin undir ad stydja megi vid hana 4 upp-
vaxtararunum. Pannig er ekki 6edlilegt ad rikisvaldio komi ad préun og rannséknum til
undirbunings slikrar reektunar. T6lur um markadshlutdeild hennar og vantingar peirra sem
til pekkja virdast benda til pess ad lifraen raeektun muni sekja i sig vedrid til lengri tima 1itid.
ba virdast margir hafa vaentingar um ad slik reektun muni auka tekjumyndun i landbunadi.
Engu a0 sidur tekur nefndin fram ad pegar kemur ad solu lifrenna afurda verdi peim gert
kleift um sidir ad keppa a somu forsendum og adrar landbiinadarvorur.

Ferdabjonusta.

fumségnum umhverfisdeildar Landbtnadarhaskolans a Hvanneyri, umhverfisraduneytis-
ins og Landverndar koma fram athugasemdir um a0 4 skorti ad fjallad sé¢ um ferdapjonustu
i tillogunni. bannig kemur fram i umsdgn Landbunadarhaskdélans ad vidurkenna purfi mikil-
vaegi ferdapjonustu i islensku hagkerfi og efla proun og nyskopun a pvi svidi. I pvi tilliti
purfi m.a. ad lita til pess a0 ferdapjonusta sé oft og tidum valkostur til ad proa byggd fra
framleidsluhattum sem brjota i baga vid umhverfisvernd. Umhverfisraduneytid tekur undir
petta og telur ad e.t.v. hefoi matt fjalla frekar um ferdapjonustu i tilldgunni. Telur raduneytid
a0 ferdapjonusta purfi meiri athygli og brynt sé ad gaeta ad natturuvernd par sem of mikill
agangur ferdamanna geti valdio skada & natturunni en aukin nattaruvernd geti aftur & moti
aukid polmork ferdamannastada. Pa hvetur raduneytio til pess ad adgerdir 4 svidi eflingar
stodkerfis graennar atvinnustarfsemi taki fullt tillit til ferdapjonustunnar. b4 leggur Land-
vernd til ad brugdist verdi vid alagi & ferdamannastadi og audlindir med pvi ad veita fé til
eflingar innvida fjolfarinna ferdamannasveda.
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Nefndin tekur undir pzr dhyggjur sem endurspeglast i framangreindum ordum. A sidustu
arum virdist innlend ferdamannapjonusta vera ad vaxa med auknum fjolda ferdamanna. Vera
kann ad pessi aukning sé ad einhverju leyti timabundin vegna lags gengis islensku kronunnar.
bad breytir pvi p6 ekki ad akvedinnar varkarni parf ad gaeta vardandi burdarpol ferdamanna-
stada. Er st fyrirhyggja sem fram kemur i framangreindum umségnum i samrami vid megin-
reglur umhverfisréttar um sjalfbaera préun. Einnig felst i henni hagran varkarni i att til pess
a0 styrkja grundvoll ferdamannapjonustunnar og milda pannig moguleg ahrif sterkara gengis
krénunnar 4 hann.

Grann samkeppnissjoour.

118.,19. 0g 28. tolul. 3. mgr. tillsgunnar er fjallad um stofnun nokkurra sjéda. Lagt er til
ad settur verdi 4 fot greenn samkeppnissjodur sem deild i Teekniprounarsj6di, ad Nyskdpunar-
sj0di atvinnulifsins verdi falid ad vinna ad stofnun og rekstri Grans fjarfestingasjods og ad
stofnadur verdi sérstakur sjalfbaernifredslusjodur.

[ umsogn idnadarraduneytisins er gerd sérstok athugasemd vid 18. télul. Kemur par fram
a0 raduneytid telji dkjosanlegra ad efla Tekniprounarsjod med auknu fjairmagni og leggja
aherslu 4 graen matsviomid vido mat & umsoknum frekar en ad setja 4 fot sérstaka deild innan
sjo0sins. Sama afstada kemur i grundvallaratrioum fram i umsdgn Samtaka atvinnulifsins,
Samtaka verslunar og pjonustu og Landssambands islenskra Gitvegsmanna og umsdgn Sam-
taka idnadarins. Byggist sl afstada m.a. a pvi a0 margar tillogur Visinda- og teeknirads hafi
gengid Ut 4 ad einfalda sjodakerfid og samreema uthlutunarreglur peirra og ad Taekniprounar-
sjoour hafi ekki bolmagn til pess ad takast 4 vio slikt verkefni ad dbreyttu.

A fundum nefndarinnar reeddu nefndarmenn framangreindar athugasemdir umsagnaradila.
Kom par fram pad sjonarmid ad ekki geeti talist edlilegt ad radist yrdi i ad stofna sjodi eda
deildir sjoda ef liklegt veeri ad pad kynni ad hafa i for med sér ad draga ur virkni og arangri
peirra sj6da eda sjodsdeilda sem fyrir eru enda samramdist slikt alls ekki markmidum tillog-
unnar.

Skilningur nefndarinnar er ad tilldguhdfundar hafi ekki haft i huga ad draga ur studningi
vid hefdbundna atvinnustarfsemi eda nyskopun eda veikja skipulag slikrar starfsemi. Pvert
a4 moti virdist peir hafa atlad tillogum sinum pad hlutverk ad efla Teekniprounarsjoo og bacta
vi0 sjodum sem hafi adrar dherslur en peir sjodir sem fyrir eru. Engu ad siour tekur nefndin
a0 vissu marki undir med umsagnaradilum ad pad kunni ad vera askilegt, pegar mogulegt
er, ad nyta skipulag og pekkingu innan peirra sjoda sem pegar eru til stadar frekar en ad
stofna nyja.

Kostnadarmat.

Samkvaemt 2. mgr. 30. gr. pingskapalaga skal fastanefnd sem melir med sampykkt pings-
alyktunartillogu lata prenta med aliti sinu agetlun um pann kostnad sem hun telur alyktunina
hafa i for med sér fyrir rikissj6o.

1. névember 2011 var 6skad eftir pvi vid fjarmalaraduneytid ad pad gerdi kostnadarmat
a tilldgunni enda var pa fyrirséd ad nokkrar likur veeru 4 pvi ad nefndin mundi maela med pvi
a0 hun yroi sampykkt. Erindinu var svarad med bréfi sem barst skrifstofustjora Alpingis i
desembermanudi sl. par sem beidni nefndarinnar var hafthad 4 peim grundvelli ad raduneytio
hefdi ekki bolmagn til ad takast 4 vid kostnadarmatid. Beionin var itrekud i februar sl. en pa
var henni hafnad 4 ny med visan til fyrra bréfs.

Tillagan er mjog umfangsmikil. Efni hennar felur i sér ad hlutast til um gerd adgerdaaeetl-
unar sem taki mid af tilgreindum stefnumotunaratrioum. Lagt er til ad radist verdi i akvedin
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verkefni i pvi skyni ad studla ad pvi ad markmid hennar naist. Pannig er edli tilldgunnar ad
henni er &tlad a0 moéta stefnu og prengja ad stefnumotunarkostum stjornvalda po ad peim sé
atlad akvedid svigram til athafna. [ grofum drattum ma skipta peim verkefnum sem 16gd eru
til 1 tillogunni 1 tvennt, p.e. annars vegar verkefni sem leida til pess ad rddast verdur i laga-
breytingar og hins vegar verkefni sem gera pad ad verkum ad radast parf i skipulagsbreyting-
ar innan stjornsyslunnar.

Samkvamt pingskapalogum fylgir kostnadarmat 61lum stjérnarfrumvorpum. Innri skipu-
lagsbreytingar stjérnsyslunnar hljota dvallt ad purfa ad rimast innan fjarheimilda. Vidbrogd
stjornvalda vid stefnumdtun tilldgunnar munu leida i 1j6s hvada adgerdir talin verdur porf
4 ad raoast 1. Slikt mun po ekki gerast fyrr en Alpingi hefur falid peim pau verkefni sem i til-
l6gunni felast. Segja ma pvi ad sampykkt tilldgunnar muni hafa i fér med sér ad kostnadar-
mat hennar verdi gert. Annars vegar vio undirbuining peirra stjornarfrumvarpa sem hiin mun
hafa i fér med sér og hins vegar vid undirbiining stjérnvalda vegna frumvarps til fjarlaga
hvers ars.

Fyrirvarar Sigurdar Inga Jéhannssonar.

Pingmadurinn Sigurdur Ingi Johannsson er medal peirra nefndarmanna sem studdi tillogu
framsdgumanns malsins um ad afgreida malid med peim haetti sem gerd er grein fyrir i alit-
inu. bad gerdi hann pé med fyrirvorum sem hér verour gerd grein fyrir. Eftirfarandi upptaln-
ing 4 fyrirvérum Sigurdar Inga er po ekki teemandi enda telur hann {fjolmorg tekiferi folgin
i eflingu graena hagkerfisins og ad tillagan sé adeins fyrsta skrefid i rétta att.

1. Sigurdur Ingi hefur miklar efasemdir um ad skynsamlegt s¢ ad sampykkja d-1i0 stefnu-
moétunaratrida 2. mgr. tillogunnar, p.e. ad varudarreglan verdi oadskiljanlegur hluti af
efnahags- og atvinnustefnu stjiornvalda. Skodun hans er ad 4 medan ekki liggi ljost fyrir
a0 reglan hafi fest sig i sessi og hun hefur ekki verid skilgreind med almennum heetti i
16gum geti hun vart verid skynsamlegur grundvollur heildrannar stefnu i efnahags- og
atvinnustefnu stjornvalda. Telur hann markmid reglunnar vissulega gdfugt en bendir &
ad markmidid sem slikt hafi itid gildi pegar inntak reglunnar liggur ekki fyrir. Oljost
inntak reglunnar bjodi pvi heim hattu 4 pvi ad hun verdi tlkud ramt sem geti haft stor-
skaodlegar afleidingar i for med sér. Bendir hann 4 ad umfjollun nefndarinnar um
varudarregluna hafi verid umfangsmikil. Tekur Sigurdur Ingi undir ord peirra umsagnar-
adila sem varad hafa vid ramri eda jafnvel 6fgafullri talkun vartdarreglunnar.

2. Sigurdur Ingi tekur undir athugasemdir umsagnaradila vid 6. og 7. tolul. 3. mgr. tillog-
unnar. Hann bendir & ad varad hefur verid vid peim vandkvadum sem eru vid a0 mala
arangur med svokolludum GPI-framfarastudli. Bendir hann einnig 4 ad par sem stjorn-
vold hafi hingad til pverskallast vid ad lata kostnadar- og dbatagreiningar fylgja laga-
frumvorpum og reglugerdum (sbr. t.d. hofnun fjarmalaraduneytis 4 beidni atvinnuvega-
nefndar sem fjallad er um i kaflanum Kostnadarmat hér ad framan) hljéti ad vera 6skyn-
samlegt a0 sampykkja tillogu sem hafi i for med sér aukningu kostnadar vid umhverfis-
mat framkvamda. Telur hann ad skynsamlegra veeri ad stjéornvold préudu adferdafraedi
og sofnudu télulegum upplysingum sem gerdi peim faert ad meta kostnad og dbata dsamt
pvi ad reikna framfarastudla.

3. Hvad vardar 33. og 34. tolul. 3. mgr. tilldgunnar tekur Sigurdur Ingi sérstaklega undir
a0 hefdbundinn landbunadur sé 4 margan hatt betur settur, vistvaenni, hérlendis en vida
i nagrannarikjunum enda sé péttleiki landbunadar mun meiri par en hér. betta hafi i for
med sér ad minni eftirspurn verdi eftir lifrent vottudum vorum hérlendis en annars stad-
ar. Engu a0 sidur sé sjalfsagt og naudsynlegt ad stydja vio bakio 4 lifrenum landbtinadi
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en markmid um ad 15% allrar landbunadarframleidslu verdi lifraen eftir atta ar sé 6raun-
heeft.

4. Sigurdur Ingi hefur efasemdir um ad tillogur 36. og 37. tolul. 3. mgr. tillogunnar séu
raunhafar eda skynsamlegar vid niverandi adstaedur, sérstaklega i ljosi peirrar dvissu
sem rikir pegar kemur ad orkuskiptum skipaflotans.

5. Vardandi 40. tolul. 3. mgr. tillogunnar, sem gerir rad fyrir stofnun sérstaks audlinda-
sj60s, setur Sigurdur Ingi fram almennan fyrirvara og spyr hvort slik sj6dsstofnun sé
skynsamleg radstdfun. ba telur hann ad rddstafa beri verulegum hluta audlindagjalds,
sem lagt verdi 4 ymsar atvinnugreinar, beint til peirra svada par sem audlindin, frum-
forsenda gjaldtokunnar, er stadsett og pannig verdi pau svadi efld sérstaklega, m.a. i
gegnum jofnun busetuskilyrda en einnig med tilliti til stefnumotunar um eflingu graena
hagkerfisins.

{1j6si framangreindrar umfjollunar leggur nefndin til ad pingsalyktunartillagan verdi sam-
bykkt med breytingum sem gerd er tillaga um 1 sérstoku pingskjali.

Alpingi, 13. mars 2012.

Kristjan L. Moller, Lilja Rafney Magnusdottir. Sigmundur Ernir Runarsson.
form., frsm.
Olina Porvardardottir. Bjorn Valur Gislason. Einar K. Guofinnsson,

med fyrirvara.

Jon Gunnarsson. Sigurdur Ingi J6hannsson, bor Saari.
med fyrirvara.
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