140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 743 — 22. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um tillégu til pingsalyktunar um norrana hollustumerkid Skraargatid.
Fra atvinnuveganefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Baldur P. Erlingsson og Kristin
Hugason fra sjavarutvegs- og landbunadarraduneytinu, Viktor S. Palsson og Zulemu Sullca
Porta fra Matvalastofnun og Ragnheidi Hédinsdottur fra Samtokum atvinnulifsins. ba barust
nefndinni umsagnir um malid fra Neytendasamtokunum, Laknafélagi {slands, Félagi is-
lenskra hjukrunarfredinga, Alpydusambandi {slands, umbodsmanni barna og talsmanni neyt-
enda, Samtokum atvinnulifsins og Samtokum idnadarins, Hjartavernd, landleknisembettinu
og Hjartaheillum, landssamtokum hjartasjuklinga.

[ tillogunni er lagt til ad Alpingi alykti ad sjavarutvegs- og landbunadarradherra beiti sér
fyrir pvi ad unnt verdi ad taka upp norrena hollustumerkid Skrdargatio 4 matvorur sem fram-
leiddar eru hérlendis.

bingsalyktunartillaga sama efnis var 1620 fram 4 139. 16ggjafarpingi (pskj. 831, 508. mal)
og barust sjavaratvegs- og landbunadarnefnd pa tiu umsagnir um malid.

Ferill malsins.

Malinu var visad til nefndarinnar 19. oktober 2011. A fundi hennar 1. névember var
sampykkt tillaga um ad P6ér Saari yroi framsdgumadur malsins og sampykkt ad 6ska umsagna
um malid. Flestar umsagnir um pingmalid, badi a 139. og 140. pingi voru jakvedar og meaeltu
margir umsagnaradila med pvi ad pingmalid yrdi sampykkt. Adeins i umsogn Samtaka
i0nadarins og Samtaka atvinnulifsins kom fram efnisleg gagnryni en fjallad verdur nanar um
hana hér sidar.

Strax vid upphaf medferdar malsins kom fram ahugi medal nefndarmanna 4 pvi ad
nefndin legdi til frekari adgerdir i att ad upptdku norrena hollustumerkisins Skraargatsins
(hér eftir einfaldlega nefnt Skraargatio) en alyktunartexti tilldgunnar gaftil kynna. For svo
a0 nefndin 1ét kanna hvada leidir veeru faerar med pad fyrir augum ao trygja ad i 16gum keemu
fram naegilegar heimildir til pess ad sjavartitvegs- og landbunadarradherra geeti hafid naud-
synlegan undirbuning.

[ stuttu mali var nidurstada nefndarinnar eftir framangreinda konnun ad skynsamlegast
veeri ad leggja til a0 pingsalyktunartillagan yrdi sampykkt en leggja samhlida nefndaralitinu
fram frumvarp sem innihéldi reglugerdarheimild sem heimiladi rddherra ad setja i reglugerd
akvaedi sem heimiladi matvelafyrirtekjum ad merkja matveli aherslumerkingu sem geefi til
kynna ad matvaelin uppfylltu skilyrdi Skraargatsins. P4 vaeri par einnig kvedid nanar & um
efni reglugerdarinnar og skyldu til samrads vio landlaeknisembeettio. Var nidurstadan byggo
4 skodun 4 peim lagaheimildum og reglugerdum sem liggja til grundvallar Skraargatsmerkinu
i Danmérku, Noregi og Svipjod.
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Greinargerd Matvazlastofnunar fra januar 2012.

Vid medferd malsins hafoi nefndin samstarf vid sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid
og Matvelastofnun enda er par a0 finna nokkra sérpekkingu a Skraargatinu. Hinn 16. jantar
2012 barst nefndinni greinargerd Matvalastofnunar um Skrdargatid, norrena hollustumerkio.
bar kemur fram i inngangi ad sjavartutvegs- og landbtiinadarraduneytid hafi i november 2008
oskad eftir pvi vio Matvalastofnun ad han ,,kynnti sér Skrdargatid sem hollustumerki og
greindi fra pvi hvort Island tti ad taka patt { samstarfi um Skraargatid sem samnorrant
merki‘ o.1l.

A0 mati nefndarinnar gefur greinargerd Matvaelastofnunar géda yfirsyn yfir notagildi og
virkni Skraargatsins asamt pvi sem af henni ma leida um helstu kosti og galla pess. Pa inni-
heldur greinargerdin nokkra greiningu & ferli innleidingar Skraargatsins og ahrifum hennar
4 neytendur og fyrirtaeki { matvelaidnadi. Ad auki koma par fram hugmyndir um kynningu
Skraargatsins og mat 4 kostnadi vid innleidingu pess. Greinargerdin er fylgiskjal med aliti
pessu.

Abendingar og athugasemdir Samtaka idnadarins og Samtaka atvinnulifsins.

Eins og fram hefur komid er einu athugasemdirnar sem koma fram i umsdgnum um malio
a0 finna i sameiginlegri umsogn Samtaka iOnadarins og Samtaka atvinnulifsins. Skoda verdur
athugasemdirnar i 1j6si pess ad par kemur einnig fram ad badir adilar séu ,,fylgjandi pvi a0
almenningur fai vandadar upplysingar um mataradi og hreyfingu par sem 160g0 er dhersla &
fjdlbreytni, hofsemi og reglusemi. Samfelld og fordomalaus upplysingagjof um mataraedi
[sé€] besta leidin til ad upplysa neytendur.* b4 telja samtokin ,,a0 notkun hollustumerkis geti
verio ein leid til ad hvetja folk til ad velja hollari voru innan tiltekins faeduflokks.* Ao auki
segjast samtdkin ad pau hafi ordid vor vio vaxandi dhuga islenskra framleidenda fyrir notkun
merkisins 4 undanférnum manudum. A0 lokum benda samtokin 4 ad ef tekin verdi akvordun
um a0 taka merkid til notkunar hér sé mjog mikilvagt ad kynna pad vel pannig ad neytendur
atti sig a a0 merkio gefi einungis visbendingu um hollustu hverrar véru i samanburdi vio
adrar vorur innan sama voruflokks en gefi 4 engan hatt upplysingar um samsetningu matar-
a0isins i heild.

Inntak athugasemda samtakanna er ad 6ljost s¢ hvort notkun hollustumerkja, eins og
Skraargatsins, skili arangri, baeti mataraedi og hafa ahrif 4 likamspyngd landsmanna. ba telja
pau ekki haegt ad flokka einstakar vorur 1 gédar og slemar eingdngu ut fra neringarinnihaldi.
Er pad mat peirra ad skoda verdi mataraedi i vidara samhengi og lysa sig andvig pvi ad
utiloka suma matvaelaflokka fra notkun Skraargatsins. P4 telja pau ekki 1jost ad merkid muni
audvelda neytendum ad velja hollt mataradi 4 einfaldan hatt par sem pad verdi einungis hagt
ad nota 4 einstakar afurdir, an tillits til pess 1 hvada samhengi peirra er neytt og adeins a
suma voruflokka.

A fundi nefndarinnar benti fulltrii samtakanna a ad flokkunarkerfi Skraargatsins hefdi i
for med sér ad andsamkeppnisleg adstada kynni ad skapast. Pannig var sem daemi bent & a0
adeins veri heimilt ad nyta merkinguna a forpakkadar matvorur og af peim sokum satu t.d.
bakari ekki vid sama bord og matvoruverslanir pegar keemi ad merkingu matvala. b4 var
einnig bent 4 ad akveonir flokkar matvala vaeru i raun utilokadir fra notkun merkisins og ad
slikt kynni a0 hafa letjandi ahrif 4 framleidendur matvela i slikum flokkum til pess ad baeta
vorur sinar og gera par heilnemari. Pannig kom t.d. fram ad framleidendur selgatisstanga
sem vildu auka magn trefja og grofra korna veeru ttilokadir fra notkun merkisins og hefou
pvi engan hag af pvi ad leggja i voruproun i framangreindu skyni.



Niodurstada nefndarinnar.

Nefndin litur pingmalid jakvedum augum og styour einhuga framgang pess. Samhlida
afgreidslu alitsins sampykkir nefndin ad leggja fram frumvarp til breytingar 4 matvalalogum
i pvi skyni ad audvelda og hrada framganginum enn frekar. b6 bendir nefndin 4 ad margt er
6likt i neysluvenjum og véruframbodi i peim l6ndum sem tekid hafa upp Skraargatid. Fram
hefur komid ad skilyrdi merkisins sata endurskodun eftir pvi sem tilefni er til. I 1jési pess
munar sem gaetir 4 milli matvaelamenningar 4 fslandi og i rikjum Skaargatsins hvetur nefndin
sjavaratvegs- og landbuinadarradherra til ad hlutast til um ad full patttaka verdi i samstarfi
um Skraargatid af Islands halfu og i pvi samstarfi f4i vagi fram komin sjénarmid Samtaka
i0nadarsins og Samtaka atvinnulifsins.

[ 1j6si framangreindrar umfjdllunar leggur nefndin til ad pingsalyktunartillagan verdi
sampykkt 6breytt.

Alpingi, 31. jan. 2012.

Kristjan L. Moller, bor Saari, Lilja Rafney Magnusdottir.
form. frsm.
Magnus Orri Schram. Olina Porvardardottir. Bjorn Valur Gislason.
Einar K. Gudfinnsson. Jon Gunnarsson. Sigurdur Ingi Johannsson.
Fylgiskjal.
Matveelastofnun:

Greinargero um Skraargatio.
Norrena hollustumerkio.
(Jantar 2012.)

1. Inngangur.

Hollustumerkingar'eru ymiskonar merki eda tdkn 4 umbudum matvala sem uppfylla
akvedin fyrirfram tilgreind skilyrdi og hafa verid skrao af peim adilum sem leggja pau fram.
Merkin einkenna matvorur med tilliti til hollustugildis peirra samkvamt peim skilyrdum sem
merkinu fylgja. Hollustusamlegir eiginleikar varanna eru skilgreindir ut fra n®ringargildi
peirra og hvada ahrif neeringarefnasamsetningin getur haft 4 heilsu neytenda. Adalmarkmidio
meo hollustumerkjunum er pvi ad leidobeina hinum almenna neytanda vid innkaup a ,,hollari*

' A Nordurlsndunum er ymist notast vid hugtdkin ,n@ringar-', eda ,hollustumerkingar® (n. sunnhetsmerking; d.
erneringsmerke; s. naringsmarkning). Hér hefur po skapast st hefd ad raeda um hollustumerkingar, i anda enska

hugtaksins ,health labelling*, og skal pvi vidhaldid i pessari greinargerd.
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matvaelum. Merkin eiga ad audvelda neytendum ad velja heilsusamlegri matveli an mikillar
fyrirhafnar, p.e.a.s. matvaeli sem eru naringarefnalega séd betur samsett. Pannig eru
neytendur hvattir til aukinnar hollustu og heilbrigdari lifstils. Skilyrdin sem sett eru fyrir
hollustumerkingunum byggja a neringarrddleggingum heilbrigdisyfirvalda sem eru byggdar
a vidurkenndum nidurstddum rannsékna um hvada naringarefni hafa mest ahrif a heilsu
folks.

Likt og vida i heiminum, ekki sist i hinum vestrena heimi, er offita mikid heilsufars-
vandamal hér 4 landi. I skyrslu faghops forsetisradherra um bezett heilbrigdi pjédarinnar fra
arinu 2006 (Skyrsla faghops forsetisradherra, 2006) hafa hollustumerkingar verid skil-
greindar sem ein moguleg adferd a svioi lydheilsumala til ad sporna vid offitu i samfélaginu.
Faghopur forsaetisradherra melti eindregio med pvi ad taka upp hollustumerkingar &
matvérum 4 Islandi i pvi skyni ad audvelda neytendum ad atta sig betur 4 hollustugildi peirra.
Eins hafa Neytendasamtokin lengi hvatt yfirvold til pess ad taka upp hollustumerkingar og
sérstaklega visad til hins norraena merkis, Skrdargatsins. 1 kjolfar pessa, p.e. i november
2008, bad sjavarutvegs- og landbunadarraduneytio Matvalastofnun um ad stofnunin kynnti
sér Skrdargatio sem hollustumerki. Athuga skyldi hversu vel Skrdargatio hentadi adstedum
a islenskum markadi.

Hollustumerkingar hafa tiokast lengi vida i heiminum og eitt hid elsta i Evropu er
Skraargatio, sem var upprunalega tekid upp 1 Svipj60 arid 1989. Pick the Tick er sambarilegt
merki sem hefur verid notad 4 Nyja-Sjalandi frd arinu 1991. Sidan pa hafa fleiri 16nd fetad
i fotspor Svia og Nysjalendinga og komid fram med mismunandi hollustumerkingar. Allar
hollustumerkingar hafa pad p6 sameiginlegt ad vilja adstoda almenning i att ad heilbrigdara
mataraedi i takt vio radleggingar heilbrigdisyfirvalda og pannig geta per verio lidur i
adgeroum yfirvalda og samfélagsins gegn offitu og 60rum sjikdémum tengdum mataradi.
bad eru vissulega ymsar mismunandi leidir mogulegar til ad merkja matvorur med tilliti til
hollustu og jakvedra heilsufarslegra ahrifa t.d. med naringar- og heilsufullyrdingum.
Hollustumerkingar hafa p6 i 6llum tilvikum synt jakveed ahrif & solumynstur og véruproun
merktra matvela.

Tuttugu ara jakveed reynsla Svia af Skrdargatinu leiddi til pess ad arid 2009 gengu Danir
og Nordmenn til samstarfs vid pa um merkid. Pad er pvi ordid ad samnorreenu hollustumerki
p6 Finnar og Islendingar standi vissulega enn utan samstarfsins. Skrdargatid er ekki einasta
hollustumerkid sem gaeti komid til greina hér & landi en 16ng og g6d reynsla Svia af merkinu
og nuverandi itarlegt samstarf priggja Nordurlandapjoda um pad veldur pvi ad vert er ad
horfa sérstaklega til pessa merkis og reynslu pessara norrenu nagrannapjoda okkar. Greinar-
gerd Matveaelastofnunar snyst pvi ekki um ad proa nyja moguleika eda hanna nytt hollustu-
merki fyrir islenskan matvaelamarkad heldur er tilgangur pess ad vega og meta Skrdargatio
sem mogulegt hollustumerki hér & landi. Hér i framhaldinu verdur fjallad um Skraargatio fra
mismunandi hlidum, hugsanlega kosti og galla sem geta fylgt upptoku pess, hvad parf ad
gera til ad kynna merkio fyrir framleidendum og neytendum og hvad upptaka hollustumerk-
isins geti kostad.

1.1. Saga Skraargatsins 4 Nordurlondum.

Skraargatio hefur verid 1 notkun i Svipjod i ram 20 ar og er i dag pekkt meoal alls
almennings par i landi (98% arid 2009; Garnweider, 2011). A arunum 2007 og 2008 akvadu
Sviar, Danir og Nordmenn ad hefja samstarf um ad préoa samnorrant hollustumerki sem vaeri
byggt a senska Skrdargatinu en neringar- og hollustuskilgreiningarnar til grundvallar
merkinu voru préadar i samstarfi pjédanna priggja.
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Arid 2007 h6fdu Danir gert misheppnada tilraun til ad koma sér upp eigin merkjakerfi vid
hollustumerkingar matvela. Danska hollustumerkingin flokkadi matveeli i prja flokka Spis
mest, Spis mindre og Spis mindst. Markmi0i0 var sem sagt ekki adeins ad vekja athygli &
hollari valkostum heldur vildu Danir einnig merkja matvali sem neytendur skyldu fordast
eda a.m.k. adeins borda i litlu magni. Danska hollustumerkid meetti mikill andstodu, badi
fra matvaelaionadinum og verslunarménnum, enda var enginn reidubuinn ad merkja eigin
vorur med neikvaedu merkingunum (Spis mindre eda Spis mindst) sem beinlinis hofou ad
markmid ad letja neyslu & peim. Pess vegna dkvadu Danir a0 leita eftir samstarfi vid hinar
Norodurlandapj6dirnar um ad taka upp sameiginlegt norraent hollustumerki vid vorumerkingar
matvela.

Upptaka Skrdargatsins i Noregi var lidur i almennri eflingu lyoheilsu par i landi eins og
fram kemur 1 stefnumdrkun NorOmanna i manneldismalum (Norwegian Action Plan on
Nutrition (2007-2011) — “Recipe for healthier diet”). bar kemur fram ad markmidin med
hollustumerkinu voru ekki adeins ad efla lydheilsu med pvi ad stydja vid hollara mataraedi
heldur atti jafnframt ad vinna gegn félagslegri mismunun i mataraedi en rannséknir hafa synt
skyra fylgni milli félagslegrar stoou og mataraedis. Upptaka opinbers hollustumerkis var
adeins ein adgerd af fjolmorgum (alls 73) sem studla attu ad aukinni lydheilsu i landinu.
framhaldi af tgafu stefnumorkunarinnar arid 2007 fengu Helsedirektoratet (Directorate of
Health [Landsleknisembaettid]) og Mattilsynet (Matvalastofnun) Nordmanna pad verkefni
a0 koma upp hollustumerki fyrir norskan matvalamarkad. Mismunandi hollustumerkingar
voru athugadar og ymsar neytendakannanir framkvamdar i nanu samstarfi vid samtok neyt-
enda, matvelaionadinn og verslunina. Nidurstada pessarar vinnu leiddi til pess ad tvod
hollustumerki voru talin alitleg, annars vegar Skrdargatid en hins vegar breska Umferda-
liésamerkingin (e. The traffic light label). T 1j6si reynslu Dana af sinu kerfi komu skyr skila-
bod fré verslun og matvalaionadi ad pau sattu sig ekki vid merki sem feli i sér neikvaeda
merkingu (t.d. rautt 1j6s i Umferdaljosamerkingunni). Samtimis syndu neytendakannanir ad
einfalt merki ndi betur til allra samfélagshdpa en hollustumerkingar med mismunandi
merkingartilbrigdum (TemaNord, 2007:513). Arid 2008 akvadu Nordmenn pvi ad ganga til
samstarfs vid nadgranna sina Dani og Svia um Skrdargatio.

Finnar akvadu i upphafi a0 standa utan vid samstarfid um Skrdargatid par sem peir hafa
fra arinu 2000 notad sjalfstett hollustumerki (Hjartamerkid) med godum arangri.

1.2. Saga Skrdargatsins 4 islandi.

Sjavaratvegs- og landbunadarraduneytid sendi i november 2008 beidni til Matvala-
stofnunar par sem 6skad var eftir pvi ad stofnunin kynnti sér Skraargatio sem hollustumerki
og greindi fra pvi hvort Island tti ad taka patt i samstarfi um Skrdargatid sem samnorrant
merki. Eins skyldi fjallad um til hvada adgerda pyrfti ad gripa ef Skraargatid yrdi tekid upp
hér 4 landi. [ pessu sambandi er mikilvaegt ad skilgreina hlutverk Matvaelastofnunar og
sjavarutvegs- og landbtinadarraduneytisins auk annarra samstarfsadila og stofnana.

Matvelastofnun taldi mikilveegt ad hafa samrdd vid fulltria mismunandi hagsmunasam-
taka vid motun 4 afstddu sinni. Afpvi tilefni var haldinn fundur i febraar 2009 med fulltrium
Neytendastofu, Talsmanns neytenda, Umbodmanns barna, Lyoheilsustodvar, Manneldisrads,
Matvala- og naringarfreeda Islands, Samtaka verslunar og pjonustu, Samtaka idnadarins,
Hjartaheillar og Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur. Nidurstada fundarins var st ad meirihluti
patttakenda studdi upptoku merkisins, p.e.a.s. allir fulltriar neytenda og heilbrigdisyfirvalda
voru hlynntir merkinu en efasemdir og andstada gagnvart merkinu kom fra matvalaionad-
inum og verslunarménnum.
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Ymsar astzdur voru nefndar til studnings & upptoku Skrdargatsins, m.a. ad merkid sé
mikilvaegt teeki fyrir neytendur vid val & hollari matvaelum vio innkaup, sérstaklega i hrada
nutimasamfélagsins. Par ad auki getur slikt merki virkad sem hvati fyrir matvalaionadinn
til ad proa hollustusamlegri vorur. Peir sem voru i andstédu vid upptdku merkisins bentu 4
a0 skilyrdin fyrir Skraargatid séu of strong og litil notkun & merkinu sé i raun fyrirsjaanleg.
Merkio utiloki stora voruflokka eins og avaxtasafa og saelgeeti og pad sé jafnvel 6raunhaft
fyrir kjotionadinn (t.d. hreint kjot) ad uppfylla krofurnar Skraargatsins (< 10% fita). Allir
patttakendur voru pé sammala ad kynning Skraargatsins pyrfti ad vera mjog 6flug til ad
upptaka pess eigi ad skila einhverjum arangri.

[ byrjun ars 2011 tok Matvzlastofnun malid upp a ny og hafdi pa samband vid Samtok
idnadarins (SI) til ad kanna hvort afstada peirra hafi breyst eitthvad fra arinu 2009. { 1j6s kom
ad afstadan SI hafdi ekki breyst ad radi po nokkrir islenskir framleidendur sem nupegar
framleida vorur sem uppfylla og/eda gaetu adlagast skilyrdum Skrdargatsins hafi lyst yfir
ahuga a ad nota merkio og myndu i 6llu falli nota pad yrdi pad opinberlega tekid upp hér a
landi. A sama tima var 16gd fram a Alpingi pingsalyktunartillaga um upptoku norrzna
hollustumerkisins, Skraargatszns [ oktober sidastlidnum var pingsalyktunartillagan 16g0
fram 4 Alpingi 4 ny.> Umsagnir sem barust Alpingi voru almennt jékvaedar. [ sameiginlegri
umsogn fra Samtékum atvinnulifsins (SA) og Samtokum idnadarins (SI), sem voru hvad
mest andvig upptoku merkisins, segir ni ad samtokin telja ,,ad0 notkun hollustumerkis geti
verid ein leid til ad hvetja folk til ad velja hollari voru innan tiltekins feduflokks®. Auk pess
kemur fram i umsodgninni ad nu er vart vaxandi dhuga islenskra framleidenda & notkun
merkisins og purfi stjérnvold ad koma til moéts vio pessa adila med studningi. Samtokin eru
po enn peirrar skodunar ad ekki sé haegt ad flokka vorur i godar og sleemar eingdngu ut fra
neringarinnihaldi, heldur beri ad skoda mataradi i vidara samhengi. bPvi telja samtokin rangt
ad utiloka suma matvaelaflokka fra notkun Skrdargatsins. Samtokin hvetja pvi islensk
yfirvold til ad taka patt i endurskodun skilyrda Skraargatsins og ad Matveelastofnun beiti sér
fyrir pvi ad skilyrdi fyrir sem flesta matveelaflokka, likt og drykkjavorur, selgaeti og
bokunarvérur sem samtokin segja ad tilheyri venjulegu islensku f2di, verdi skilgreind.

f undirbaningsvinnu sinni hafdi Matveelastofnun i byrjun ars 2011 samband vid sérfrad-
inga 4 hinum Norourlondunum vegna Skrdargatsins. beir toku mjog jakveett i samstarf vid
fslendinga og var Islandi bodid ad senda fulltriia 4 samnorrana fundi um Skrdargatio til ad
fylgjast med préun méla. I framhaldi af pvi for i april sidastlionum fulltrai fra Lydheilsu-
stofnun (n Landlaeknisembettinu) & samstarfsfund um Skrdargatio til Svipjodar.

2. Markmid Skrdargatsins.
2.1. Adstod vid val 4 hollustusamlegri matvalu.

Markmidin med Skrdargatinu hafa i raun 1itid breyst allt fra upphafi. Adalmarkmidid er
a0 audvelda neytendum og adstoda pa vio ad velja hollustusamlegar matvorur a virkan og
skjotan hatt. Med pvi er neytendum leidbeint i att ad hollustusamlegra mataraedi, 6hao
menntun eda félagslegri stodu. Pannig geeti Skraargatio studlad ad bettri heilsu almennings.
Neringarfraedilegur grundvollur fyrir Skrdargatinu eru hinar samnorreenu neringarradlegg-
ingar sem gefnar voru ut arid 2004 og gilda einnig hér 4 landi (sja Skilyroi Skraargatsins).

2 http://www.althingi.is/altext/139/s/0831.html
3 http://www.althingi.is/altext/140/s/0022.html
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b6 hefur verid gagnrynt ad merkid veiti ekki nagjanlegar upplysingar um einstok
naringarefni. bPad purfi meira en eitt hollustumerki svo ad neytendur geti valid 4 milli mat-
varameo tilliti til akvedinna neringarefnasamsetninga. bessi gagnryni er vissulega skiljanleg
ad pvi gefnu ad neytendur lesi og skilji upplysingar um naringargildi matvala sem eru a
umbudunum. Rannsokn & neytendaskilningi (e. Consumer Understanding) hefur hins vegar
synt a0 lesi almennings 4 hinum ymsu upplysingum sem eru & umbudum matvela, til ad
mynda naeringargildisupplysingum, er takmarkad (Cowburn og Stockley, 2004). Merkingarn-
ar eru of floknar og innihalda of mikid af télulegum upplysingum sem eru almenningi
torraedar. Pess utan er skyr fylgni milli félagslegrar stoou og umbudalasis neytenda. Eldri
neytendur, folk med litla menntun eda lagar tekjur 4 i mestu vandreedum meo ad skilja
merkingar 4 umbidum matvela. Eins syndi rannsoknin ad neytendur gefa sér almennt litinn
tima til ad ryna i merkingar 4 umbidum (Cowburn og Stockley, 2004). bessar nidurstddur
hafa verid stadfestar af ymsum 6drum fredimonnum. Til ad mynda syndi rannsokn van Kleef
og félaga (Ellen van Kleef o.fl., 2007) a0 hinn almenni neytandi vilji frekar einfalda merk-
ingu en margar tolulegar upplysingar 4 umbudum.

Hvad sem pessu lidur ber ad hafa i huga a0 neringargildi matveaela er ad verda mikilvagari
pattur pegar kemur ad innkaupum og vali neytenda & matvelum. Engu ad sidur hefur ekki
verid skylt ad merkja naringargildi 4 umbudir matvaela, hvorki hér 4 fslandi né annars stadar
i Evropu, nema pa ad 4 umbudunum séu heilsu- eda naringarfullyrdingar. Med tilkomu
nyrrar reglugerdar Evropusambandsins nr. 1169/2011 um upplysingar um matveli til neyt-
enda (e. Food information to consumers)* verdur skylt ad merkja flest forpokkud matveli
med nzringargildi og eiga pessar breytingar einnig vid um {sland. Alpj6daheilbrigdismala-
stofnunin hefur allt fra arinu 2004 hvatt til pess ad naringargildisupplysingar séu adgengi-
legar vegna pess ad par eru afar mikilvaegar neytendum til ad meta hollustugildi mat-
vaela(WHO, 2004). Innleidingu nyrrar reglugerdar er pvi mikilvaegt skrefi att neytendavernd.

bar sem Skraargatio er merki sem midlar jakvaeoum eiginleikum peirra matveela sem
uppfylla skilyrdi merkisins og pad bera, verour a0 skilgreina merkid sem samsetta naringar-
fullyrdingu, p.e.a.s. fullyrdingu sem neer til fleiri en eins tiltekins naringarefnis. Merkid
fellur pvi undir reglugerd Evropusambandsins nr. 1924/2006 um naringar- og heilsufullyrd-
ingar® og par af leidandi purfa allar vérur sem bera Skrdargatid jafnframt ad hafa naringar-
gildisupplysingar 4 umbudunum. Notkun Skrdargatsins felur pannig i sér ad itarlegum upp-
lysingum um naringargildi matvalanna er midlad til neytenda.

2.2. Aukid frambod a hollari matvaelum.

Annad og mikilvegt markmid hollustumerkja, svo sem Skrdargatsins, er ad hvetja
matvaelaframleidendur til ad préa neringarefnalega s€d betur samsett matvaeli med hollustu-
vidmid yfirvalda ad leidarljosi, baedi med pad ad markmidi ad baeta niiverandi vorur og fjolga
hollustusamlegum vorum a markadi. Petta markmid hefur um nokkurra ara skeid verio fastur
lidur i stefnu Evropusambands eins og fram kemur i Hvitbok hennar (EU Framkvamdastjorn,
2007).

Matvaelaframleidendur hafa um nokkurt skeid notad naringargildi sem taeki i markads-
setningu matvela og eru morg deemi um arangursrika notkun hollustumerkja i pessu tilgangi.
Fjolmargar kannanir hafa verid gerdar 4 pessu, til a0 mynda i sambandi vid Pick the Tick-

4 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:304:0018:0063:EN:PDF
5 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:012:0003:0018:EN:PDF
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merkid 4 Nyja-Sjalandi. Par i landi hafa framleidendur litid 4 hollustumerkid sem jakveda
hvatningu i sinni eigin vorupréun par sem merkid gefur nyja moguleika i markadssetningu
og hefur leitt til aukinnar sélu 4 matvalum sem bera merkid. A drunum 1998 og 1999 var
fylgst med 55 fyrirtekjum sem voru ad sekja um notkun merkisins Pick the Tick (Young og
Swinburn, 2002). Fyrirtaekin purftu ad minnka saltinnihald nokkurra matveela til ad uppfylla
skilyrdi merkisins. Breyting fyrirtaekjanna 4 matveelauppskriftunum leiddi ekki adeins til
hollustusamlegri matvaela heldur sporudu fyrirteekin sem fylgst var med samtals 33 tonn af
salti. Pad er athyglisvert ad konnunin leiddi 1 [jés ad fulltraar fyrirteekjanna toldu ad peir
hefou ekki breytt uppskriftinni ad eigin frumkvaedi heldur gerdu svo vegna peirrar hvatningar
sem folst i notkun hollustumerkisins Pick the Tick og beettri markadsst60u vorunnar beeri hiin
merkid.

Svipada sdgu er ad segja fra Norourlondunum premur sem hafa innleitt Skraargatio. Eftir
upptdku merkisins i Noregi hafa matvalaframleidendur til ad mynda minnkad saltnotkun i
smjorliki umtalsvert. Adeins faum manudum eftir ad Skraargatio var formlega innleitt kom
fyrsta joghrtin 4 markad sem innihélt adeins 0,7% fitu. { Svipjod voru arid 2005 adeins orfaar
ostategundir sem uppfylltu skilyrdi Skrdargatsins en eru nu ordnar 17 talsins. Eins hefur
verid bent 4 ad auk pess sem prounin i matvalaidnadinum hefur verid afar jakvaed pa hefur
merkid haft g60 ahrif 4 samskiptin 4 milli mismunandi hagsmunadila, til a0 mynda
lyoheilsuyfirvalda og matvelaframleidenda (Garnweidner, 2011).

3. Skilyroi Skrdargatsins.

Skilyrdin fyrir Skrdargatinu méa rekja allt til upphafsins i Svipjod arid 1989. f upphafi gilti
merkingin p6 adeins fyrir 15 matvelaflokka (Séley Birgisdoéttir, 2008) og nadu naeringar-
vidmidin eingdngu yfir innihald trefja og fitu. Aztlunin var ad fjolga skilyrdunum smatt og
smatt, p.e.a.s. mida vid innihald fleiri neringarefna, og arid 2005 voru naringarviomidum
fyrir sykur, salt og mettadrar fitusyrur beett vid (Garnweidner, 2011). Med tilkomu samstarfs
landanna priggja, Svipjédar, Danmerkur og Noregs, arid 2009 purfti a0 taka tillit til ymissa
nyrra matvela og 6likra neysluvenja. bvi vard ad breyta badi skilyrdunum og matvaelaflokk-
unum svo ad petta hentadi betur sterri og fjolbreyttari hopi neytenda.

Matvaeli verda a0 uppfylla skilyrdi sem sett hafa verid med tilliti til innihalds fitu, salts,
sykurs og trefja til ad geti notad Skrdargatio 4 umbudum®. Skilyrdin eru eitt eda fleiri mis-
munandi eftir matvelaflokkum en alls eru skilgreindir 25 flokkar matvela sem geta notad
Skraargatio (sja Vidauka). Matvaelaflokkana 25 ma til einfoldunar draga saman i niu hopa:
(1) Mjolk og mjoélkurvorur, (2) fita og oliur, (3) kjot og kjotvorur, (5) fiskur og fiskafurdir,
(6) tilbunir réttir (t.d. pitsur, samlokur, supur), (7) braud og kornvorur, (8) avextir og (9)
grenmeti. Skilyrdin midast almennt vid 100 g vidkomandi voru nema 1 tilfelli mettadra
fitusyra (hardrar fitu), pa midast skilyrdin vid heildarfitu innihald. I sumum voruflokkum eru
gerdar sérstakar krofur til akvedinna neringarefna eda naeringarefnasamsetninga. betta 4 til
a0 mynda vio um samsetningu fitu (mettadar fitusyrur) i smjorliki og olium, magn heilkorns,
grenmetis og/eda avaxta 1 tilbunum réttum og samlokum eda magn kjots i samsettum
kjorvorum.

Skraargatio ma ekki nota 4 selgeti, snakk og drykkjarvorur (adrar en mjolkurvorur), t.d.
avaxtasafa, dvaxtadrykki og gosdrykki, hvort sem peir eru sykradir eda ekki. P4 mega salat-
sosur og -dressing p.m.t. majones heldur ekki bera merkio. Roksemdin fyrir pessu er su ad

% bess ber ad geta ad avextir, greenmeti og fiskur mega nota merkid an pess ad vera forpokkud
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Skraargatio 4 eingdngu ad na yfir matveeli sem eru undirstadan i venjubundnu heilsusamlegu
mataradi. betta getur engan veginn gilt fyrir voruflokka eins og snakk, selgaeti eda tilbuinar
salatsosur og -dressing. Lita verdur a pessi matveeli sem einhvers konar viobotarfaoi. bad
hefur verid samkomulag um pad medal samstarfsrikjanna priggja ad slikt viobotarfaedi mega
ekki bera Skrdargatid, jatnvel po ad innan pessara voruflokka finnist betur samsettar vorur
svo sem létt majones (37% fita samanborid vid 79% fitu i hefdbundnu majonesi; ISGEM,
2011).

3.1. Neeringarviomio Skrdargatsins.

Neringarviomid Skrdargatsins byggjast 4 samnorreenu naeringarradleggingunum fra arinu
2004 (Nordic Nutrition Recommendation [NNR], 2004). Island hefur verid virkur patttakandi
i pessu norrena visindasamstarfi allt frd arinu 1992 (pers. uppl. Inga bPorsdottir). Norrenu
radleggingarnar byggjast a visindalegri pekkingu um @skilega samsetningu f&dis og neyslu
neringarefna. baer eru freedilegur grunnur allra almennra leidbeininga um hollt mataraedi sem
notast er vid hér 4 landi. Norreenu radleggingarnar ganga tt frd adsteedum a Nordurlondunum
og er markmid peirra ad studla ad bettri heilsu almennings (Norrenar rddleggingar um
neeringarefni, 1999). Hér a landi hefur Lydheilsust6d (nti Landlaeknisembettio) haft pad
hlutverk ad efla lydheilsustarf og studla ad heilsusamlegu mataraoi pjodarinnar.

Radleggingar Landlaeknisembaettisins um mataradi og naeringarefni ganga it 4 ad folk eigi
a0 leitast vid a0 neyta fituminni mjélkurvara og fordast sykradar vorur. P4 er melst til pess
ad takmarka neyslu a salti og fitu i unnum kjotvorum, p.e.a.s. ad velja t.d. kjotvorur med
minna en 10% fituinnihaldi. Trefjar eru mikilveegur pattur i mataraedinu og pvi melir Land-
leeknisembaettid med aukinni neyslu & vorum ur heilu korni.

Skilyrdi Skrdaargatsins taka mio af 6llum pessum pattum og i raun er haegt ad segja ad
vOrur eda matveali sem bera merkid endurspegli i 6llum grundvallar atrioum hollustumark-
mid Landlaknisembettisins hvad vardar minnkada neyslu & fitu, salti og sykri en aukna
neyslu 4 trefjum og heilum korni.

3.2. Almenn skilyrai fyrir alla matvalaflokka.

Tvo atrioi skera sig Gr pegar kemur ad notkun Skrdargatsins ad pvi leyti ad pau eiga vid
um allar vorur 6had matvelaflokki. Annars vegar snertir petta algjort bann vid notkun
setuefna (p.m.t. nyfadi’ med setuefnaeiginleikum) i vorum sem bera Skrdargatid og hins
vegar snyr pad ad innihaldi transfitusyra i matveelum.

Bann vid notkun setuefna i matvelum sem bera Skrdargatio byggir a pvi ad pau séu ad
Ollu jofnu notud sem igildi sykurs. Markmidid med hollustumerkinu er ad minnka almenna
sykurneyslu umtalsvert. Rad0leggingar Landleknisembattisins midast einnig vio ad takmarka
sykurneyslu vid 10% af heildar orkuinntdku. Lidur i pessu er ad venja neytendur af sykur-
neyslu og setubragdi. Notkun saetuefna i matvaelum vinnur gegn pessu markmiodi a0 mati
sérfredinga, bedi & Nordurlondunum og vidar. Pess utan hafa pyskir sérfredingar dregio i
efa gildi setuefna 1 sérstokum vorum fyrir sykursjuka par sem utskipting sykurs fyrir setu-
efni leidir oft til umtalsverdrar aukningar 4 fitu i vorunni. [ aliti pysku Alrikisstofnunarinnar
um dhaettumat (p. Bundesamt fiir Risikobewertung) fra arinu 2007 halda sérfreedingar 4 pessu

7 Nyfaoi (e. novel food) med sztuefnaeiginleikum eru ymiskonar ny matveli, skv. regulation EC 258/97, sem hafa

verid sampykkt og bera ny innihaldsefni med setuefnaeiginleikum.
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svidi fram ad notkun setuefna i sérfaedi fyrir sykursjika sé ekki lengur réttleetanleg ef fra eru
taldar 6afengar drykkjarvorur (BfR 2007, Stellungnahme nr. 017/2008).

Transfitusyrur hafa neikvao ahrif 4 heilsuna og samkvemt skilyroum Skrdargatsins mega
engar vorur innihalda meira en 2% transfitusyrur af heildar fituinnihaldi. Petta 4 p6 ekki ad
hafa nein ahrif 4 islenskan matvalaionad par sem sérstok reglugerd (nr. 1045/2010) um
hamarksmagn transfitusyra i matvaelum® tok gildi pann 1. 4gtist 2011. Samkvaemt henni mega
matveli 4 islenskum markadi ekki hafa meira en 2% transfitusyrur i heildarmagni fitu sem
er i fullkomnu samrami vid neringarvidmid merkisins. Hafa ber 1 huga ad reglugerdin gildir
b6 ekki um transfitusyrur sem eru i dyrafitu fra nattirunnar hendi.

4. Arangur Skraargatsins.

Mikilvaegasta spurningin sem yfirvold hljota ad velta fyrir sér er hvort Skraargatio nai
virkilega adalmarkmidum sinum um hollustusamlegra matara0i og baettri heilsu almennings.
bannig hafa til a0 mynda Samtok iOnadarins og Samtok atvinnulifsins itrekad lyst yfir
efasemdum sinum um ad merkio geti haft pessi ahrif. Vissulega getur pad reynst erfitt ad
syna fram 4 jakvaed ahrif merkisins enda hafa mjog margir pattir ahrif 4 heilsu almennings.
bad meaetti p6 halda pvi fram a0 markmidum merkisins hafi verid nad ef neytendur pekkja pad
og kaupa vorur sem bera pad i auknum meeli. Arangur Skrdargatsins er pvi best maeldur med
pvi a0 kanna hvort merkid studli ad breyttu innkaupamynstri neytenda og pannig ad aukinni
medvitund um hollt mataraedi. Sama gildir ef vorum merktar med Skrdargatinu fjolgar a
markadi. Pannig matti segja ad merkid hafi leitt til aukinnar medvitundar hja matvaelafram-
leidendum um hollustusamlegra voruframbod.

[ 16ndunum premur sem hafa tekid upp Skrdargatid hafa arlega verid framkvamdar neyt-
endakannanir sem mida ad pvi ad athuga hversu vel neytendur pekkja merkid. Nidurstodur
kannana sem fyrirtaekid YouGov Zapera gerdi 4 arunum 2008 og 2009 (Christiansen Krayer
og Jensson, 2010) voru afar athyglisverdar. I Danmérku pekktu adeins 12% adspurdra
merkid arid 2008 en fjoldinn hafoi vaxid upp i 57% arid 2009. I Noregi var aukningin einnig
p6 nokkur & milli 4ra en hin for Gr 72% arid 2008 1 89% arid 2009. Allt 68ru mali gegndi i
Svipjod par sem merkid hefur verid vel pekkt i araradir. I badum kénnunum var hlutfall
peirra sem pekktu merkid 98%. b4 taldi um fjoroungur Svia ad merkid audveldadi peim
voruvalid vid matarinnkaup. [ Finnlandi hafa svipadar neytendakannanir synt ad Hjartamerk-
i0 par i landi er afar vel pekkt medal neytenda en um 80% peirra pekkja pad. Eins telur meira
en helmingur Finna (52%) ad Hjartamerkid hafi bein ahrif & matarinnkaup peirra (Garn-
weider, 2011).

Til ad komast ad pvi hvort hollustumerktar vorur njoti vinselda umfram adrar parf ad
fylgjast naid med tolum um framleidslu og s6lu. Petta eru upplysingar sem matvelaframleio-
endur og samtdk verslunarinnar safna og til ad upplysingar um arangur hollustumerkingar-
innar geti ordid sem besta purfa pessir adilar ad vera tilbinir ad upplysa um pessar tolur.
Slikar upplysingar liggja nupegar fyrir um danska, norska og sanska markadinn. { dag eru
um 2500 vorur merktar med Skrdargatinu 4 markadi i Svipjod. Arid 2009 pegar Nordmenn
og Danir gengu til samstarfs vid Svia um notkun hollustumerkisins var skilyroum pess breytt
og pau gerd strangari. Senskir matvalaframleidendur sem hofou pegar hlotio Skraargatio
fengu tima til arsins 2012 til ad adlaga vorur sinar ad nyjum og breyttum skilyrdum. A pessu

8 http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/aa0d47377abc9774002562090053ff91/815ae117f9¢cdfb2c00
2578380006d866?0penDocument&Highlight=0,transfitus%C3%BDra
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ari, pegar adlogunartiminn rennur ut, verdur endanlega ljost hvort ad einhverjar vorur muni
missa merkid. | Danmérk og Noregi bera a.m.k. 500 vorur i hvoru landi fyrir sig Skrdargatio
(Garnweidner, 2011). [ Noregi hefur skraargatsmerktum vérum fjolgad um 35% sidan merki
var tekid upp arid 2009. b4 hefur sala 4 skraargatsmerktum vorum jafnframt aukist milli ara
eda um 9.3% milli aranna 2009 og 2010.

Reynsla Norourlandanna, badi peirra sem nota Skrdargatio og Finna sem hafa Hjarta-
merkid, synir ad hollustumerkingar hafa ahrif & val neytenda vid innkaup & matvelum.
Svipada sogu er ad segja fra Nyja-Sjalandi (Young og Swinburn, 2002). b6 er 1jost ad porf
er & fleiri og itarlegri konnunum par sem skoda pyrfti nanar hvort hollustumerkingar hafi j6fn
ahrif 4 alla samfélagshdpa, jafnt pa sem hafa litinn eda engan ahuga 4 hollu mataradi, og pa
sem eru fyrir dhugasamir um pessi mal.

5. Samantekt og nidurstada.

Hér a0 framan hefur verid fjallad um uppruna Skrdargatsins og addraganda hins norrena
samstarfs um notkun pess auk pess sem fario hefur verid yfir helstu skilyrdin fyrir merkinu
og reynslu grannpjoda okkar af pvi. bad er 4lit Matvelastofnunar ad hollustumerkid Skrdar-
gatid sé vel til pess fallid ad adstoda neytendur hérlendis vid ad velja hollustusamlegar mat-
vorur a virkan og skjotan hatt, 6had menntun eda félagslegri stoou, og uppfylli pannig mark-
miod islenskra lydheilsuyfirvalda um betta heilsu almennings eins og pau birtust 1 skyrslu
faghops forsetisrddherra um baetta heilsu pjodarinnar eda koma fram i pingsalyktunartillogu
peirri sem nu liggur fyrir Alpingi.

Gagnryni Samtaka atvinnulifsins og Samtaka idnadarins um ad ekki sé haegt a0 flokka ein-
stakar vorur 1 ,,g60ar” eda ,,slemar* vorur, heldur beri ad skoda mataradi almennings i vio-
ara samhengi og pess vegna sé rangt ad ttiloka suma matvalaflokka svo sem bokunarvorur,
drykkjavorur eda selgeeti fra notkun Skrdargatsins eru ad mati Matveelastofnunar 6rok-
studdar. Hafa ber i huga ad Skrdargatio fylgir markmidoum lyoheilsuyfirvalda um ao folk eigi
ad borda minni fitu, salt og sykur en meira af trefjum og heilu korni. I pessu samhengi er
mikilvaegt ad leggja aherslu 4 ad grundvallaratridin ad baki matvelaflokkunum eru ad peir
nai eingdngu yfir matveeli sem tilheyra undirstodu venjubundins hollustusamlegs matar-
eedis. beir matvelaflokkar sem standa utan Skrdaargatsins, svo sem s&lgeti, snakk eda
gosdrykkir, geta med engu moti talist til venjubundins hollustusamlegs matareadis, 6had pvi
hvort peirra sé mikid neytt eda ekki. betta pydir hins vegar ekki — og vill Matvalastofnun
leggja aherslu 4 pennan skilning sinn — ad vorur sem ekki bera Skrdargatid séu allsendis
»slemar® eda af laeegri geedum. Hér parf ad huga ad pvi ad annad adalmarkmid merkisins er
a0 auka meodvitund matvaelaframleidoenda um hollustusamlegra voruframbod svo ad neyt-
endur hafi augljésan valmoguleika. Vissulega getur merkingin ein og sér ekki leyst heil-
brigdisvandamal pjodarinnar svo sem offituvandann. Hollustumerkingar geta samt veriod
mikilvaegur lidur i adgeroum fyrir beettri heilsu i samfélaginu. Skrdargatio er fyrst og fremst
taeki til ad audvelda neytendum ad taka medvitada og upplysta akvoroun vid innkaup. Pess
vegna eru ahrif merkisins 4 heilsu almennings adallega 6bein par sem pad getur adeins
studlad ad breyttu innkaupamynstri almennings. Hins vegar ma segja ad takist ad beina neyt-
endum i att a0 aukinni neyslu hollustumerktra vara sé eitt skref tekid i att ad baettri lyoheilsu.

Reynsla Nordurlandanna priggja af notkun Skrdargatsins er g60, hollustumerktum vorum
4 markaoi fjolgar og sala peirra eykst. Svipada sogu er ad segja af 60rum pjodum sem notast
vid onnur hollustumerki, t.d. Nysjalendingar og merki peirra Pick the Tick. GO0 reynsla
tveggja jafn olikra samfélaga a ad vera okkur hvatning um ad arangur hollustumerkinga &
islenskum matvalamarkadi verdi ekki lakari. Matvelastofnun litur svo 4 ad nu sé rétti tima-
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punkturinn til ad taka upp hollustumerkingar a islenskum matvalamarkadi og ad ganga til
samstarfs vio hin Nordurlondin, p.e. Svipj6d, Danmork og Noreg, um notkun Skrdargatsins.
Vaxandi ahugi islenskra matvelaframleidenda 4 notkun merkisins hefur gert vart vio sig.
Arla ehf., sem framleidir morgunkorn tr islensku byggi fyrir islenskan markad, hefur pegar
tekid upp merkid & sinum vorum og Mjolkursamsalan hefur tilkynnt ad hiin hyggist merkja
tveer skyrtegundir med Skraargatinu. Fleiri fyrirteki, til a0 mynda Myllan, hafa 1yst yfir
dhuga 4 ad nota merkid yrdi tekid opinberlega upp 4 fslandi. Pad ma pvi segja ad matvela-
framleidendur 4 {slandi séu undirbunir fyrir upptoku Skrdargatsins 4 Islandi.

II. Undirbuningur, framkvaemd og eftirfylgni.

Ef akve0id verour ad taka upp Skrdargatio sem hollustumerki fyrir islenskan matveela-
markad eins og Matvelastofnun telur rétt ad gera, parf a0 huga ad ymsu vid undirbuning
upptokunnar, framkvamd hennar og eftirfylgni. [ upphafi er naudsynlegt ad koma 4 fot virku
samstarfi allra hagsmunaadila, yfirvalda, framleidenda og neytenda svo ad upptaka merkisins
verdi arangursrik. Reynsla Nordmanna syndi ad samvinna og samstada allra hagsmunaadila
var algjort lykilatridi i pvi ad Skrdargatio skiladi arangri par. Eins hafa Nordmenn bent 4 ad
pessi samvinna hafi leitt til jakvaedari samskipta milli allra adila.

Vid undirbuining upptokunnar parf sérstaklega ad huga ad tveimur pattum. Annars vegar
parf ad komast ad samkomulagi um pzr oskir og/eda krofur sem Islendingar leggja fram
pegar gengid verdur til samstarfs vio hinar pjddirnar til ad mynda vardandi endurskodun a
matvaelaflokkum og/eda skilyroum fyrir Skraargatinu. Hins vegar parf ad undirbua sérstak-
lega vel kynningu & Skraargatinu enda byggir arangur merkisins algjorlega 4 pvi hversu vel
neytendur pekkja pad. Fyrir skommu spurdu fréttamenn Stodvar 2 vegfarendur 4 fornum vegi
hvort peir kénnudust vid Skrdargatid. 1 1j6s kom ad svo til enginn vissi um hvad var ad rada
begar & Skraargatio var minnst. Pad er pvi 1jost ad mikid og 6flugt kynningarstarf parf til ad
merkid skili arangri hér 4 landi.

1. Endurskodun skilyrda og matvaelaflokka.

Préun i matveelaionadi, breytt neyslumynstur pjédanna og framproun i rannséknum a sviodi
matvaela- og naringarfraedi hafa ahrif 4 skilyrdin fyrir Skraargatinu. Baoi skilyrdin og
naringarviomidin sem pau byggjast 4 purfa ad vera i stoougri endurskodun, ekki sist til ad
geta stadid undir ventingum neytenda um ad Skrdargatio sé triverdugt takn fyrir hollustu-
samleg matveeli (Konde & Reuterswird, 2004).

Endurskodun Skraargatsins er afar mikilveegt starf sem fer fram i reglubundnu samstarfi
pjodanna sem ad merkinu standa. Islendingum hefur verid bodid ad senda aheyrnarfulltraa
4 pessa fundi en svo lengi sem Island hefur ekki tekid opinberlega dkvordun um ad taka upp
Skraargatio getum vid ekki haft bein ahrif 4 motun pess. Nu er ad hefjast naesta endurskodun
a skilyroum Skrdargatsins sem mun taka gildi ario 2013. bvi ma pvi segja ad vid megum
engan tima missa viljum vid taka patt i peirri endurskodun sem nu fer fram.

Forsendurnar sem liggja til grundvallar fyrir akvordunum um nyja matvaelaflokka kunna
stundum ad virdast orokréttar og motsagnakenndar. Hér skal hafa i huga a0 taka parf tillit til
mismunandi hagsmuna og adstaedna pegar breytingar 4 matveelaflokkum Skrdargatsins eru
gerdar. Deemi um petta var upptaka ymissa tilbliinna rétta i Skrdargatio svo sem frosinna
pitsa. Lyoheilsuyfirvold gagnryndu pessa dkvordun 4 peim forsendum ad hinir ymsu tilbinu
réttir gegni engu hlutverki i venjubundu hollustusamlegu mataradi og par af leidandi sé ekki
gert rad fyrir peim i opinberum neringarradleggingum. Rokstudningurinn fyrir upptoku
frosinna pitsa byggir a gridarlega mikilli neyslu peirra. { Noregi eru til ad mynda bordadar
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48 milljonir frosinna pitsa arlega (Garnweidner, 2011). bvi ma samt ekki gleyma ad til ad
frosnar pitsur geti borid merkid purfa paer uppfylla skilyrdin sem sett eru fyrir salt, fitu og
sykur auk magns grenmetis og heilkorna. Matvealaionadurinn i Noregi hefur brugdist vio
pessu og breytt uppskriftum sinum i takt vid skilyrdin fyrir pennan matvaelaflokk.

Almennt séd hafa miklar breytingar ordid 4 neysluvenjum folks par sem eldamennska ,,fra
grunni‘ hefur dregist saman og i stad pess er meira neytt af tilbinum réttum. Matvelafram-
leidendur hafa fylgst vel meo pessari préun og hinn almenni neytandi finnur nt fyrir stor-
auknu frambodi 4 tilbGnum matvaelum. Med pvi ad bata ,,vinselum™ matvelum vid pann
lista sem Skrdargatio sampykkir er verid ad koma til mots breyttar neysluvenjur folks. A
sama tima ma lita 4 petta sem hvatningu til matvelaframleidoenda um ad prdéa og bjoéda upp
a ,hollara® urval tilbuinn matvela.

Eins og fram kemur hér ad framan leggja Samtdk atvinnulifsins og Samtdk idnadarins i
sameiginlegri umsdgn sinni um pa pingsalyktunartilldgu sem nu liggur fyrir Alpingi til ad
Matvelastofnun beiti sér fyrir pvi ad sem flestir matveelaflokkar fai ad nota Skraargatio, svo
sem bokunarvorur, selgaeti og drykkjarvorur. Ekki er talid liklegt ad st breytingartillaga
muni né fram ad ganga par sem pessir voruflokkar geta med engu mati talist til venjubundins
hollustusamlegs f&dis. Frosnar pitsur og adrir tilbunir réttir eru vissulega i besta falli 4 mork-
um pess ad geta talist til hollustusamlegs fa0is. Petta eru po, 6likt bokunarvorum og selgeeti,
vorur sem verda a0 teljast maltioir i venjubundnum skilningi.

Hvada adrar 6skir eda krofur fslendingar kunna ad bera fram verdur ad mota i samradi og
sameiningu Matvelastofnunar, Landleknisembeettisins, Samtaka idnadar, verslunar og
neytenda. bess vegna er samradshopur pessar adila i undirbiningsferlinu svo mikilvagur.

2. Tillaga ad hlutverkaskiptingu.

Matvaelastofnun hefur att 6formlegar vioredur vid Landleeknisembaettid um petta mal og
hefur Landleeknisembaettid synt pvi ahuga a0 taka virkan patt i innleidingu Skrdargatsins hér
4 landi. [ Noregi unnu mismunandi stofnanir saman ad upptoku merkisins og reyndist pad
samstarf Nordmonnum farsaelt eins og komid hefur hér ad ofan. bvi er @skilegt ad samskonar
samstarfi um Skrdargatid verdi komid & hér 4 landi. betta getur komid sér sérstaklega vel
pegar kemur ad kynningarataki og markadssetningu merkisins. f Noregi sja lydheilsuyfirvéld
(Helsedirektoratet) um kynningarstarfio 4 medan eftirlitshlutverkid er i hondum matvaelayfir-
valda (Mattilsynet). Starfsemi stofnananna gerir pessa hlutverkaskiptingu rokrétta og ma
segja ad hiin eigi lika vid hér 4 fslandi. Landleeknisembzttid hefur pad hlutverk ad veita
almenningi rad0gjof i manneldismalum og kynning Skrdaargatsins fyrir almenningi hlytur ad
teljast hluti pess starfs. Matvelastofnun er 4 hinn boginn fyrst og fremst stjérnsyslustofnun
sem annast laga- og reglugerdaumhverfi matvelaframleidenda og —innflytjenda. Matvala-
stofnun mun pvi hafa umsjon med setningu reglugerdar um Skrdargatid, sinna upplysinga-
gjoftil matvaelaidnadarins og verslunarinnar auk pess sem stofnunin mun i samstarfi vid heil-
brigdiseftirlit sveitarfélaganna sinna eftirliti med réttmaetri notkun merkisins. Hvernig patt-
taka Landlaknisembettisins og Matvealastofnunar verdur i samstarfinu vid hin Nordurlondin,
t.d. med tilliti til patttoku 1 fundum verdur ad vera hluti af sérstoku samkomulagi stofnananna
tveggja.

3. Kostnadur vid innleidingu Skrdargatsins.

Kostnadurinn af kynningu og markadssetningu Skrdaargatsins fellur & yfirvold i hverju
landi fyrir sig. Markadssetning merkisins hefur verid med mismunandi hatti i I[6ndunum
premur enda voru forsendurnar afar 6likar. Pannig hafa Danir og Nordmenn varid hdum



14

upphadum i markadssetningu merkisins 4 undanférnum arum & medan litid hefur verio gert
i Svipj60. Matvelastofnun hefur fengid upplysingar um pann kostnad sem Danir og
Noromenn hafa lagt i markadssetningu og kynningarstarf. Danir hafa i tvigang lagt DKK 2
miljonir (2010 og 2011) i kynningaratdk og Nordmenn vérdu NOK 4 milljénum 4rid 2010
og 3,5 milljénum 4rid 2011 i sambeerilegt kynningarstarf. Auk pessa eyddu Nordmenn NOK
2 milljonum i markadseftirlit. Norreena radherranefndin styrkti samstarfid um Skraargatio
um DKK 1.040,000 til ad framkvaema neytendakannanir, badi fyrir og eftir upptoku
merkisins 1 Danmorku og Noregi, og til ad sinna kynningarstarfi. Styrkurinn er nll buinn og
ekki vist ad petta verkefni verdi aftur styrkt jafn veglega.

Adildarpjédirnar prjar (sérstaklega pé Danir og Noromenn) hafa lagt mikla fjarmuni i
kynningarstarf (alls u.p.b. isk. 241 milljonir). Naudsynlegt verdur ad leita i reynslubanka
pessara pjoda pegar kemur ad pvi ad Gtfeera markads- og kynningarstarfio hérlendis. Suma
peetti metti jafnvel yfirfaera beint yfir 4 [sland, t.d. sérstaka heimasidu fyrir Skrdargatid sem
er rekin i 1ondunum premur. Fyrirspurnir Matvelastofnunar hafa synt ad 5 vikna kynningar-
atak par sem helstu midlarnir yrou internetid og sjonvarp myndi kosta isk. 12—13 milljonir.
bar ad auki veeri hegt ad kynna Skrdargatio 4 60rum vettvangi svo sem med baklingum,
greinum i dagbl50, vidtolum og umfjéllun i Gtvarpi og sjonvarpi eda annars konar auglysing-
um, t.d. i dagblodum eda 4 streetisvognum eda stratisvagnaskylum. Kostnadur vid petta fer
vissulega eftir umfangi ataksins og vali 4 midlum en hleypur sjalfsagt 4 nokkrum milljéonum.
bess konar minni kynningaratok verdur naudsynlegt ad framkvama reglulega yfir lengri
timabil og parf 611 kostnadaraetlun ad taka mid af pvi. Pa verdur ad gera rad fyrir pvi ad mat-
veelaidnadurinn komi einnig til med ad taka patt i kynningu & Skrdargatinu par sem peir
munu auglysa vorur sinar me0 tilliti til merkisins.

Vid upptoku Skrdargatsins fylgja engar krofur eda skuldbindingar 4 hendur yfirvéldum
vardandi kynningu merkisins. bannig geta yfirvold 4 fslandi haeglega akvedid ad halda kynn-
ingarstarfi i lagmarki fyrst um sinn eda dreifa kostnadinum yfir lengri tima. bratt fyrir pad
telur Matveelastofnun afar mikilvagt ad kynning merkisins verdi 6flug vid innleidingu pess
vegna pess ad arangur merkisins byggir algjorlega a pvi hversu vel neytendur pekkja pad.
Matvealastofnun vill pvi hvetja raduneyti matvala- og heilbrigdismala (p.e. sjavarutvegs- og
landbunadarraduneytid og velferdarraduneytid) til ad huga sérstaklega ad pessu og beiti sér
fyrir pvi a0 sérstoku fjarmagni verdi varid i kynningu & Skrdargatinu.

bad er pvi 1jost ad kostnadur vid kynningu og markadssetningu Skrdargatsins 4 {slandi
verdur umtalsverdur. Hvad sem 6llum kostnadarttreikningum lidur alitur Matvelastofnun
ad kostnadur vid kynningu og markadssetningu Skrdagatsins hér a [slandi verdi talsvert laegri
en kostnadur vio ad hanna nytt, sérislenskt hollustumerki. betta var i 6llu falli nidurstada
Nordmanna pegar peir dkvadu ad taka upp Skrdargatio (Mattilsynet & Helsedirektoratet,
2008).

3.1. Kostnadur fyrir matvaelaionadinn.

Upptaka Skraargatsins mun vissulega hafa einhvern kostnad i for med sér fyrir matveela-
framleidendur jafnvel p6 ad notkun merkisins sé peim ad kostnadarlausu. Einhver kostnadur
fylgir pvi ad breyta umbtidum og hugsanlega uppskriftum (ef naudsynlegt reynist). Eins
munu akvednir framleidendur notfaera sér merkio i markads- og auglysingarherferdum meo
tilheyrandi kostnadi. Engu ad sidur hlytur akvordun framleidenda um ad taka upp Skrdar-
gatio vera bundin peirri dztlun ad auka solu peirra vara sem bera merkid og pannig auka
tekjurnar af peim. Skrdargatio er valfrjalst merki og pvi veri pad orokrétt fyrir matvelafram-
leidendur a0 leggja ut 1 pann kostnad, sem upptaka merkisins hefur i for med sér, ef peir



15

trydu pvi ekki ad pad hefdi jakvaed ahrif & solu. Markadskannanir i Noregi stadfestu teeplega
10% soluaukningu skrdargatsmerktra vara og neytendur i Svipjod og Finnlandi segja ad
merkid hafi dhrif 4 voruval peirra. bad er i raun engin astaeda til ad halda ad {slendingar muni
haga sér 60ru visi, heldur munu skrdargatsmerktar vorur njéta hylli peirra umfram adrar
vorur.

4. Eftirlit og eftirfylgni med Skrdargatinu.

Skraargatio er skrasett vorumerki 1 Evropu og 6llum opid. Notkun merkisins er valfrjals
og pvi mega 61l matvelafyrirtaki nota pad a vorur sinar ad pvi tilskyldu ad paer uppfylli
skilyrdin sem merkinu fylgja. Pannig mega i raun islensk matvelafyrirteki lika taka upp
Skraargatio an pess islensk yfirvold gangi til formlegs samstarfs vio hin 16ndin sem ad
merkinu standa. Pad er engu a0 sidur alit hinna landanna priggja ad naudsynlegt sé a0 setja
reglugerd um Skrdargatio hér 4 Islandi par sem 611 skilyrdin fyrir notkun merkisins eru tekin
saman og utskyrod 4 itarlegan og greinargdoan hatt. Slik reglugerd er ekki adeins til ad tryggja
rétta notkun Skrdargatsins hér 4 landi heldur ma segja ad hun studli a0 auknum truveroug-
leika merkisins.

Askilegt er ad 61l umsysla og eftirlit med notkuninni sé 4 vegum opinberra adila i hverju
landi fyrir sig eins og i tilfelli Svia, Dana og Noromanna. Rannséknir syna ad neytendur beri
meira traust til hollustumerkinga sem hafa verid innleiddar af opinberum adilum (Mattilsynet
& Helsedirektoratet, 2008).

A hinum Nordumlondunum er ekki naudsynlegt ad saekja um sérstakt leyfi til ad fa ad nota
Skraargatio 4 umbidum matvela. En par sem hollustumerki eru samsettar naeringarfullyrd-
ingar (e. collective nutritional claim) pa falla pau undir reglugerd nr. 406/2010 um gildistoku
reglugerdar Evropusambandsins nr. 1924/2006 um naringar- og heilsufullyrdingar er varda
matveli. Samkvamt 3. gr. peirrar reglugerdar skulu framleidendur, innflytjendur eda dreif-
ingaradilar tilkynna um markadssetningu voru sem bera naeringar- og/eda heilsufullyrdingar
aumbudunum til Matvalastofnunar. Matvaelastofnun & pvi ad hafa fullt yfirlit yfir peer vorur
4 markadi sem bera Skrdargatio. Gert er rad fyrir ad eftirlit med areidanleika vid notkun
merkisins, p.e.a.s. hvort vorurnar standist skilyrdi Skrdargatsins, fari fram likt og allt annad
eftirlit med neringarfullyrdingum i landinu en pad er i sameiginlegri umsjon Heilbrigdis-
eftirlits sveitafélagana (HES) og Matvalastofnunar.

Naudsynlegt er a0 Matvaelastofnun og HES framkvaemi i sameiningu eftirlitsverkefni 4
landsvisu. Reynslan fra Svipjoo hefur synt ad pad er mjog mikilvegt ad fylgjast naid med
notkun merkisins. Stoougt eftirlit tryggir truverougleika Skrdaargatsins medal neytanda.
Aztlanir um eftirlitsverkefni verda ad taka mid af pvi hvernig mottokur merkid fer hér 4
landi og hversu margir framleidendur muni sakjast eftir ad nota pad. bess vegna er erfitt ad
segja til um kostnad eftirlitsverkefna i framtidinni. Nu er sameiginlegt eftirlitsatak i gangi
i hinum l6ndunum premur. Nidurstoour pessa eftirlitsataks mun geta adstodad okkur verulega
vi0 aatlun eftirlitsverkefna hérlendis, badi hvad vardar framkvemd og kostnad.

III. Umfjo6llun og nidurstodur.

Fjolmargir peettir hafa ahrif & matarvenjur og heilsusamlegt liferni folks. b6 er fullljost
a0 naring er einn mikilvagasti patturinn i ad vidhalda 4 heilsu og hollustusamlegu liferni.
Illa samsett mataradi, offita og hreyfingarleysi eru oft skilgreind sem helstu neikvaedu
ahrifapaettirnir a lifsgaedi okkar og heilsu. Alpjodaheilbrigdismalastofnunin (WHO) hefur
einmitt bent a ad helstu forvarnaradgerdir heilbrigdis- og lyoheilsuyfirvalda purfi ad beinast
ad pessum pattum. | pessari greinargerd hefur verid ratt um hollustumerkingar 4 matveli
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sem eina mogulega adgerd til ad sporna gegn peim fylgikvillum sem o6hollt mataradi getur
haft i for med sér. Pad er p6 naudsynlegt ad gera sér grein fyrir pvi ad hollustumerkingar
leysa ekki pessi vandamal, heldur eru peer til ad adstoda og leidbeina neytendum i att ad heil-
brigdara mataraedi i takt vid rddleggingar heilbrigdis- og lydheilsuyfirvalda. Pannig getur
hollustumerking eins og Skrdargatio adeins verid einn lidur af mérgum i adgerdum yfirvalda
og samfélagsins gegn offitu og 60rum sjukdémum tengdum mataraedi.

Long og goo reynsla Svia af Skrdargatinu, misheppnud tilraun Dana i markadssetningu
eigin hollustumerkis og naverandi farselt samstarf Nordurlandapjodanna priggja, Svipjodar,
Danmerkur og Noregs, hefur synt ad almenn samstada allra hluteigandi adila, bedi yfirvalda,
matveaelaframleidenda, verslunar og samtaka neytenda, er naudsynleg svo hollustumerking
skili arangri. Par a0 auki ma ekki gleyma ad norrent samstarf hefur avallt verid afar
mikilvagt fyrir okkur fslendinga og reynst okkur vel 4 mérgum svidum. Nu pegar tokum vid
patt i ymsu samstarfi Nordurlandanna & svidi lydheilsu- og manneldismala. Hér meetti nefna
samstarf um norrenu neringarradleggingarnar (NNR) og norraenu adgerdadsetlunina um
heilbrigdara liferni med bettri naringu og aukinni hreyfingu sem sampykkt var ario 2006.
Skraargatio geeti pvi ordid enn eitt deemid um norrent samstarf sem vid getum notid goods
af.

Afpessum asteedum alitur Matvaelastofnun ad nii sé timabeert ad {sland slaist { hop fraend-
pjo6oa sinna og taki upp Skrdargatio sem opinbert hollustumerki a islenskum matvala-
markadi, vegna pess ao ...

— ... Skrdaargatio audveldar, adstodar og leidbeinir neytendur vid ad velja hollustusam-
legri matvorur 4 virkan og skjotan hatt.

— ... Skraargatio er einfalt merki med tilvisun til jakvaedra eiginleika dkvedinna vara sem
allir skilja, 6had menntun, félagslegri stodu eda tungumalakunnattu.

— ... Skraargatio getur studlad ad pvi ad jafna ut félagslegan mun i neringu og mataraoi.

— ... a0eins matveli sem gegna mikilvaegu hlutverki i venjubundnu, heilsusamlegu
mataradi mega bera Skrdargatio.

— ... Skrdargatio byggir & samnorrenu n@ringarradleggingunum og hefur par med teng-
ingu vid almennar islenskar neysluvenjur.

— ... Skraargatsmerkt matveeli eru i samraemi vid hollustumarkmid lydheilsuyfirvalda par
sem pau innihalda minni fitu, salt og sykur en jafnframt meira af trefjum og heilu korni
en Onnur samberileg matveeli.

— ... Skraargatio hvetur matvaelaframleidendur afram i proun neringarefnalega betur
samsettra matveela.

— ... Skraargatio er jakvaett og virkt taeki i markadssetningu hollustusamlegra matveala.

Notkun Skrdargatsins er valfrjals en pd er naudsynlegt ad setja reglugerd um notkun
merkisins hér 4 fslandi til ad auka & traverdugleika pess og tryggja eftirfylgni med notkun
pess. ZEskilegt er ad 61l umsysla og eftirlit med merkinu sé 4 vegum opinberra adila, p.e.
Matvaelastofnunar. Upptaka Skrdargatsins 4 Islandi hefur umtalsverdan kostnad i for med
sér vegna kynningar, markadssetningar, eftirlits og eftirfylgni. Pad er naudsynlegt ad yfirvold
sinni pessum afar mikilvaegu verkefnum enda eru pau algjor forsenda pess ad hollustumerkid
nytist neytendum og matvalaframleidendum. Pad er p6 mat Matvalastofnunar ad kostnadur
vid kynningu og markadssetningu Skrdagatsins hér 4 Islandi verdur talsvert laegri en
hugsanlegur kostnadur vio ad hanna nytt, sérislenskt hollustumerki.

Vissulega verdur erfitt ad reikna ut avinninginn sem Skrdargatio getur haft 4 heilsu
landmanna i beinhéroum télum en ekki ma gleymast ad avinningurinn er hugsaour til mjég
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langs tima. Pad er alit Matvelastofnunar ad upptaka hollustumerkisins muni til langs tima
hafa verulegan samfélagslegan avinning i for meo sér.

Stofnunin styour pannig efni pingsalyktunartillogu sem 16g0 var fram 4 sidasta pingi um
a0 sjavarutvegs- og landbunadarradherra beiti sér fyrir upptoku norraena hollustumerkisins
Skraargatsins 4 {slandi.
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Viodauki.

Matveaeli sem mega nota norrzena Skrdargatio.*
*pyoing ur donsku reglugerdinni um notkun Skrdargatsins.

a) Almenn skilyrdi fyrir alla matvalaflokka:

Matvaeli med seetuefnum og sampykkt nyfaedi eda ny innihaldsefni med satueiginleikum
ma ekki merkja med skrdargatsmerkingu.

Vorur med skraargatsmerkingu mega ekki innihalda meira en 2 gromm af idnadarfram-
leiddum transfitusyrum i hverjum 100 g af heildar fitumagni.

,Heilkorn pydir: heilt free korntegundar (kim, freehvita og kli0), freeid getur verio malag,
brotid eda 4alika, en freehluta kornsins skal nota 1 soému hlutféllum og eru 1 heilu korni.

,JKornvorur® eru hveiti, spelt, rigur, hafrar, bygg, mais, hrisgrjon, hirsi, darra og adrar
darrutegundir.

b) Skilyrdi fyrir einstaka matveelaflokka:

Voruflokkur Skilyroi
1. Mjolk og syrdar mjolkurvorur an vidbattra - fita hamark: 0,7 g/100 g
bragdefna.
2. Syrdar mjolkurvorur med vidbattum bragdefnum. - fita hamark: 0,7 g/100 g
- heildarsykurmagn hamark: 9 g/100 g
3. Jurtavorur sem er litid 4 sem valkost vid vorurnar i | - fita hamark: 1,5 g/100 g
voruflokki 1. - mettadar fitusyrur hamark: 33% af heildarfituinnihaldi

- heildarsykurmagn hamark: 5 g/100 g
- natrium hamark: 0,04 g/100 g

4. Vorur sem eru blanda af mjolk og rjéma sem eru - fita hamark: 5 g/100 g

atladar sem valkostur vid rjoma og tilsvarandi - heildarsykurmagn hamark: 5 g/100 g
syrdar mjolkurvorur sem fyrst og fremst eru @tladar | - natrium, heildarhamark: 0,1 g/100 g
til matargerdar

Vorurnar geta haft vidbeett bragdefni.
5. Jurtavorur ad hluta eda 6llu leyti &tladar sem - fita hamark: 5 g/100 g

valkostur vid vorur i voruflokki 4. - mettadar fitusyrur hamark: 33% af heildarfitu innihald
- heildarsykurmagn hamark: 5 g/100 g

- natrium hamark: 0,1 mg/100 g

6. Ferskur ostur og svipadar vorur med vidbattum - fita hamark: 5 g/100 g
bragdefnum. - natrium hamark: 0,35 g/100 g
7. Jurtavorur ad hluta eda 6llu leyti etladar sem - fita hamark: 17 g/100 g
valkostur vid vorurnar i voruflokki 8. - mettadar fitusyrur hamark: 20 % af heildarfitu innihaldi
Vorurnar geta verid med vidbattum bragdefnum. - natrium hamark: 0,5 g/100 g
8. Adrir ostar ( ekki braeddir ostar) og svipadar vorur - fita hamark: 17 g/100 g
med vidbattum bragdefnum. - natrium hamark: 0,5 g/100 g
9. Fita og fitublondur til matargerdar, sem falla undir | - fita hamark: 41 g/100 g
reglugerd Evropusambandsins 2991/94/EB* um - mettadar fitusyrur hamark: 33% af heildarfitu innihaldi
smyrjanlega fitu og svipadar vorur med vidbattum | - natrium hamark: 0,5 g/100 g
bragdefnum.
10. | Oliur og fljétandi smjorliki - mettadar fitusyrur hamark: 20 % af heildarfituinnihaldi

- natrium hamark: 0,5 g/100 g
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11. | Kjot (beinagrindavodvar) og lifur ur nautgripum, - fita hamark: 10 g/100 g
hestum, svinum, saudfé, geitum, alifuglum eda
veididyrum sem hafa ekki verid unnin: en ma po
skera, taka i sundur, sneida, Urbeina, brytja, hoggva,
hreinsa, snyrta, kela, frysta eda pida.
12. | Fiskur, skelfiskur (krabbadyr medtalin), kraeklingar
og 6nnur lindyr sem hafa ekki verid unnin: en ma pé
skera, taka i sundur, sneida,urbeina, brytja, hoggva,
hreinsa, snyrta, kela, frysta eda pida.
13.a | Vorur framleiddar ur ad minnsta kosti 50% kjoti - fita hamark: 10 g/100 g
(beinagrindavodva), lifur eda blodi ur nautgripum, - heildarsykurmagn hamark: 5 g/100 g
hestum, svinum, saudfé, geitum, alifuglum eda
veididyrum. Vorurnar mega ekki vera braudhtudadar, | Skilyrdi & vid um pann hluta vorunnar sem er atladur til
en mega innihalda sosu eda 16g. Hundradshlutinna | neyslu.
vid um pann hluta vérunnar sem er &tladur til
neyslu.
13.b | Vorur sem eru framleiddar Gr ad minnsta kosti 50% | - fita 6nnur en fiskifita hamark: 10 g/100 g
fiski, skelfiski (krabbadyr medtalin), kraeklingum og | - heildarsykurmagn hamark: 5 g/100 g
60rum lindyrum. Vorurnar mega ekki vera braud-
hudadar, en paer mega innihalda sésu eda 16g. Skilyrdi 4 vid um pann hluta vérunnar sem er atladur til
Hundradshlutinn & vid um pann hluta vérunnar sem | neyslu.
er &tladur til neyslu.
13.c | Vorur sem teljast sem megin protin uppistadan i - fita hamark: 10 g/100 g
maltid eda sem alegg og ad minnsta kosti 95% - sykur heildarhamark: 5 g/100 g
hraefna eru jurtaafurdir.
Vorurnar mega ekki vera braudhudadar, en paer Skilyrdi a vid um pann hluta vorunnar sem er etladur til
mega innihalda sosu eda 16g. Hundradshlutinn & vid | neyslu.
um pann hluta vérunnar sem er a@tladur til neyslu.
14. | Tilbunir réttir sem falla ekki undir voruflokka 15, 16 | - hamark: 30% af orkuinnihaldi ma koma fra fitu. Ef
og 17 og eru @tladir sem adalmaltid og sem varan inniheldur fisk med fituinnihald yfir 10%, ma ha-
innihalda: mark: 40% orkuinnihaldsins i vérunni koma fra fitu, en
- 400-750 kkal (1670-3140 kJ) 4 skammt og fitan sem kemur ekki ur fiski ma a0 hamarki nema: 10 g
- a0 minnsta kosti 25 g af rotaravoxtum, hydisbaun- | 4 skammt.
um (utan jardhneta) og 60ru graenmeti og/eda avoxt- | - sykur framleiddur & hreinan hatt** hamark: 3 g/100 g
um og berjum (kartoflur ekki medtaldar) midad vid | - natrium hamark: 0,4 g/100 g
100g voru.
15. | Bokur (ekki desert-bokur), batar og pitsur ad - hamark: 30% af orkuinnihaldi mé koma fra fitu

uppistodu r korni og sem innihalda:

- a0 minnsta kosti 250 kkal (1050 kJ) i radlogdum
skammti, og

- a0 minnsta kosti 25 g af rotaravoxtum, hydisbaun-
um (utan jardhneta) og 60ru graenmeti og /eda avoxt-
um og berjum (kartoflur ekki medtaldar) i 100 g
voru. Ennfremur, skal kornhlutinn innihalda ad
minnsta kosti 15% heilkorn reiknad ut fra purrefnis-
innihaldi kornhlutans.

- sykur framleiddur & hreinan hatt hamark: 3 g/100 g
- natrium hamark: 0,5 g/100 g
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16. | Samlokur, vefjur og svipadar vorur ad uppistodu ur | - hamark: 30% af orkuinnihaldi mé koma fra fitu.
korni og sem innihalda: - sykur framleiddur & hreinan hatt hamark: 3 g/100 g
- a0 minnsta kosti 250 kkal (1050 kJ) & skammt, og | - natrium hamark: 0,4 g/100 g
- a0 minnsta kosti 25 g af rotaravoxtum, hydisbaun-
um (utan jardhneta) og 6dru greenmeti og /eda avoxt-
um og berjum (karto6flur ekki medtaldar) i 100 g
voru.
Ennfremur, skal kornhlutinn innihalda ad minnsta
kosti 25% heilkorn reiknad Ut fra purrefnainnihaldi
kornhlutans.
17. | Stpur (tilbanar vérur og purrkadar supur eftir - hamark: 30% af orkuinnihaldi ma koma fra fitu.
tilreidslu i samraemi vid leidbeiningar framleidanda) | - sykur framleiddur 4 hreinan hatt hamark: 3 g/100 g.
og sem innihalda: - natrium hamark: 0,4 g/100 g
- a0 minnsta kosti 150 kkal (625 kJ) a skammt, og
- a0 minnsta kosti 25 g af rétaravoxtum, hydisbaun-
um (utan jardhneta) og 6dru graenmeti og /eda
avoxtum og berjum (kartoflur ekki medtaldar) i 100
g af tilbuinni voru.
18. | Avextir og ber sem eru ekki unnin: pa ma eigi ad
sidur hreinsa, skera, kala, frysta eda pida.
19. | Kartoflur, rotaravextir, hydisbaunir (utan jardhneta) | - sykur framleiddur & hreinan hatt hamark: 1 g/100 g.
og annad greenmeti sem er ekki unnid: pad ma eigi - natrium hamark: 0,2 g/100 g
a0 siour snogghita, purrka, skera, keela,djipfrysta,
bida eda geyma i vatni. Vorurnar mega innihalda
krydd.
20. | Braud og braudblondur par sem adeins 4 ad baeta vid | - fitu hamark: 7 g/100 g
vatni og mogulega geri (fyrir braudblondur, eiga - heildarsykurmagn hamark: 5 g/100 g
skilyrdi vid fullunna véru) og sem inniheldur ad - natrium hamark: 0,5 g/100 g
minnsta kosti 25% heilkorn reiknad ut fra - trefjar ad minnsta kosti: 5 g/100 g
purrefnisinnihaldi vérunnar.
21. | Hrokkbraud og skorpur sem innihalda ad minnsta - fitu hamark: 7 g/100 g
kosti 50% heilkorn reiknad ut fra purrefnisinnihaldi | - heildarsykurmagn hamark: 5 g/100 g
vorunnar. - natrium hamark: 0,5 g/100 g
- trefjar ad minnsta kosti: 6 g/100 g
22. | Pasta (ekki fyllt) sem inniheldur ad minnsta kosti - natrium hamark: 0,04 g/ 100 g reiknad ut fra
50% heilkorn reiknad 1t fra purrefnainnihaldi purrefnainnihaldi vérunnar.
vorunnar. - trefjar ad minnsta kosti 6 g/100 g reiknad 0t fra
purrefnainnihaldi vorunnar.
23. | Morgunkorn og korn musli sem inniheldur ad - fitu hamark: 7 g/100 g
minnsta kosti 50% heilkorn reiknad ut fra - sykur framleiddur 4 hreinan hatt hamark: 10 g/100 g
purrefnisinnihaldi vérunnar. - heildarsykurmagn hamark: 13 g/100 g
- natrium hamark: 0,5 g/100 g - trefjar ad minnsta kosti:
6g/100 g
24. | Mjol, flogur, grjon og brotid korn sem innihalda - trefjar a0 minnsta kosti: 6 g/100 g
100% heilkorn reiknad ut fra purrefnisinnihaldi
vorunnar, og kornklid.
25. | Grautur og grautaduft (fyrir duft eftir tilreidslu) sem | - fitu hamark: 5 g/100 g

inniheldur ad minnsta kosti 50% heilkorn reiknad ut
fra purrefnisinnihaldi vérunnar.

- heildarsykurmagn hamark: 5 g/100 g
- natrium hamark: 0,2 mg/100 g
- trefjar ad minnsta kosti: 6 g/100 g

* Reglugerd radsins (EB) nr. 2991/94 fra 5 desember 1994 sem melir fyrir um reglur fyrir smyrjanlega fitu.
** Sykur framleiddur 4 hreinan hatt* pydir ein- og tvisykrur, s.s. stikkrésa (venjulegur sykur), fraktdsa, glikosasirdp
o.fl. einangradar sykurlausnir sem eru notud i hreinu formi og bztt i sem innihaldsefni i matvali vid matargerd.
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