140. l16ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 557 — 306. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 43/1999, um timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & Islandi, med sidari breytingum
(framlenging & timabundnum endurgreidslum).

Fra meiri hluta atvinnuveganefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund P6rd Reynisson og Jon Oskar Hall-
grimsson fra idnadarraduneytinu, Einar Témasson fra islandsstofu, Ara Kristinsson, Kjartan
por bordarson og Hilmar Sigurdsson fra Sambandi islenskra kvikmyndaframleidenda og
Helgu Margrét Reykdal og Leif Dagfinnsson fra Truenorth ehf. ba barust nefndinni umsagnir
fra Islandsstofu, mennta- og menningarmalaraduneytinu, Sambandi islenskra kvikmynda-
framleidenda, Truenorth ehf. og Pegasus ehf.

Med frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi breytingar & ymsum greinum laga um tima-
bundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4 islandi. Samkvaemt athugasemdum frum-
varpsins eru markmid breytinganna tvipett. Annars vegar ad tryggja aframhaldandi stuoning
vid kvikmyndagerd hér & landi med pvi ad framlengja i megindrattum naverandi kerfi endur-
greidslna vegna kvikmyndaframleidslu og hins vegar ad gera kerfid skilvirkara og jafna enn
frekar samkeppnisstddu islensks kvikmyndaidnadar gagnvart sambeerilegri starfsemi i 68rum
rikjum. Framangreind markmid eru Utfeerd a eftirfarandi hatt i frumvarpinu:

1. Aréttad er ao tekid skuli mid af heildarframleidslukostnadi kvikmyndar eda sjonvarps-
efnis &n tillits til pess hvada péattur i framleidslunni skapar pann kostnad,
skipan nefndar sem fer yfir umsdknir um endurgreidslu er breytt,
skilyrdum endurgreidslu er breytt,
framleidslukostnadur er endurskilgreindur,
heimilud er undanpaga fra timafresti til ad ljuka framleidslu eftir ad vilyrdi um endur-
greidslu faest,
hamark opinberra styrkja i samhengi vid endurgreidslur er haeekkad og
7. gildistimi laganna er framlengdur til 31. desember 2016.

Allir umsagnaradilar fognudu framlagningu malsins. Bentu peir 4 ad frumvarpio faeli i sér
framlengingu & 16gum sem veeru i raun lykillinn ad pvi ad erlend kvikmyndaverkefni keemu
hingad. Bentu peir einnig a ad 6ll erlend kvikmyndaverkefni veeru fjarmognud fyrir fram og
pad fjarmagn komi allt ad utan. ba téldu peir vist ad verkefni sem ekki rétudu hingad yréu
odrum kosti framleidd annars stadar. | kostnadarmati fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins
sem fylgir frumvarpinu eru gerdar ymsar athugasemdir vid efni pess. A fundum nefndarinnar
voru akvedin atridi reedd og skodud sérstaklega.

gk own

S

Gildi kvikmyndaidnadar.

Ad mati meiri hlutans er pad grundvallaratridi adur en lengra er haldid ad reyna ad svara
peirri spurningu hvort askilegt sé ad stutt sé vio innlendan kvikmyndaidnad med pad ad
markmidi ad atvinnugreinin skapi stérf og geti sinnt badi innlendum og erlendum verk-
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efnum. Benda méa & ad feerd hafa verid fram tvenns konar rok fyrir studningi stjornvalda vid
kvikmyndagerd. Annars vegar ad petta sé studningur vid atvinnugrein sem sé ad stiga sin
bernskuspor. I pvi felst ad studningur stjérnvalda sé mikilvagt taeki til pess auka likurnar &
ad staobundin framleidsla nai naudsynlegum styrk og fai pannig stadid & eigin fotum ad
uppvaxtar- og eflingararunum lidnum. Hins vegar er bent a ad kvikmyndagerd efli atvinnu
um hinar dreifdu byggoir landsins og han feli i sér eitt besta mogulega tekio til landkynn-
ingar. bvi hafa ymsir adilar talid ad efling kvikmyndagerdar hafi pau ahrif ad peir fram-
leidslupattir samfélagsins sem henni tengjast verdi betur nyttir og ad sama skapi njoti islensk
nattdra sin betur sem an kvikmynda fengi ekki notid sin i augum annarra en peirra sem
hingad koma. bannig kunni 6flug kvikmyndagerd jafnvel ad auka likurnar & pvi ad Gtlend-
ingar komi hingad til lands utan hefébundins ferdamannatima. Utan framangreindra hag-
reenna raka telja margir ad kvikmyndir séu orjafanlegur hluti menningar og peer hafi sem
slikar dkvedio en Oreett verdmeeti og pad beri stjornvéldum ad vardveita og efla.

Reglur EES-samningsins um rikisadstod.

I 1. mgr. 61. gr. laga um Evrdpska efnahagssvadid felst almennt bann vid rikisadstod vid
atvinnugreinar. Islenskum stjornvéldum er skylt ad tilkynna til Eftirlitsstofnunar EFTA um
radstafanir sem fela i sér rikisadstod. Rikisadstod hefur vioa skirskotun og tekur til adstodar
i hvada formi sem er.

I 11. kafla almennra athugasemda vid frumvarpid kemur m.a. fram ad med pvi sé lagt til
rikisadstodarkerfi sem sé had sampykki Eftirlitsstofnunar EFTA. P4 er & pad bent ad su
stofnun hafi almennt talio ad heaegt veeri ad veita peim er framleida kvikmyndir nokkra
undanpagu fré rikisadstodarreglunum, m.a. a grundvelli 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins, ad
pvi marki ad slikt breyti ekki vidskipta- og samkeppnisskilyroum i bandalaginu med peim
heetti ad pad fari i baga vid sameiginlega hagsmuni. P4 kemur fram ad morg riki EES-
sveedisins hafi tekid upp i landsrétt sérstakar reglur um styrki vegna kvikmyndaframleidslu
en ad per reglur séu ekki einsleitar. Ad auki kemur fram ao Eftirlitsstofnun EFTA hafi &our
sampykkt 16gin, og pa framlengingu & gildistima peirra sem sampykkt var a Alpingi arid
2006, sem logmeett rikisadstodarkerfi. Ad lokum er tekid fram ad vid undirbuning frum-
varpsins hafi verio haft vidtekt samrad vio eftirlitsstofnunina i pvi skyni ad tryggja med sem
bestum hatti ad tilldgur frumvarpsins falli innan undanpagureglna EES-samningins auk pess
sem breytingartillogur pess hafi pegar verid tilkynntar stofnuninni.

I 6. gr. frumvarpsins er akvadi laganna til bradabirgda breytt 4 pann veg ad i stad pess ad
I6gunum sé atladur gildistimi til 31. desember nastkomandi pa verdi gildistimi peirra
framlengdur til 31. desember 2016. Samkvamt rikisstyrkjareglum EES-samningsins mega
rikisstyrkir samkvaemt undanpaguakvaedum samningsins ekki vera étimabundnir. Er slikri
timabindingu &tlad ad tryggja ad slikar reglur séu teknar til endurskodunar med reglulegu
millibili.

AJ mati meiri hlutans er ekki annad ad sja en ad naudsynlegar radstafanir hafi verid
gerdar til pess ad tryggja sampykki Eftirlitsstofnunar EFTA vid peim radst6funum sem
akvaedi frumvarpsins fela i sér. Pa virdist frumvarpid ekki fela i sér upptdku 6timabundins
rikisstyrkjakerfis heldur er pad lagt fram eftir vandlega yfirferd par sem lagt hefur verid mat
a porf pess ad endurnyja, endurskoda og framlengja gildandi 169 til &kvedins tima.

Gildistimi laganna.
Samkvemt 1. gr. laganna er markmid peirra ad studla ad eflingu innlendrar menningar og
kynningar & ségu landsins og nattiru med timabundnum studningi vid kvikmyndir og sjén-



3

varpsefni sem framleitt er hér & landi. Markmidi pessu var breytt med lagabreytingu arid
2000 i kjolfar athugasemda Eftirlitsstofnunar EFTA um ad markmid pagildandi laga, hvad
vardadi eflingu kvikmyndagerdar sem listraennar idju, keemi ekki négu skyrt fram. Upphaf-
legt markmid laganna var ad lada ad erlenda adila til ad framleida kvikmyndir eda sjonvarps-
efni hér & landi med pvi ad endurgreida timabundid hluta af innlendum framleidslukostnadi.

I kostnadarumsogn fjarmalaraduneytisins kemur m.a. fram pad élit ad i 1j6si upphaflegs
tilgangs laganna ad auka ahuga erlendra kvikmyndafyrirtaekja a starfsemi hér & landi og efla
islenska kvikmyndagerd og pess ad 6ljost sé hvort tekjur rikissjods af veltu erlendra kvik-
myndaframleidenda svari til Gtgjalda virdist 16gin ekki hafa nad tilgangi sinum. betta stafadi
af pvi ad hlutdeild innlendra kvikmyndaframleidenda i endurgreidslum hafi hingad til verio
mikil og paer hafi oft farid til fyrirteekja sem hafi unnid ad gerd sjénvarpspatta, svo sem
afpreyingarefnis. Er pad mat raduneytisins ad framangreind atridi gefi tilefni til pess ad tekin
verdi afstada til pess hvort framlengja eigi gildistima laganna.

A0 mati meiri hlutans verdur ad lita til gildandi markmios laganna ef leggja 4 mat 4 pad
hvort lagaframkvamd virdist stefna i ad nd markmidi sinu. Faum dylst ad vidé upphaflega
setningu laganna var m.a. stefnt ad pvi ad hvetja til fjarfestingar i kvikmyndagerd. Vid pad
tilefni voru p6 ekki gerdar aetlanir eda fest a annan hatt nidur hvada fjarhagslega avinningi
I6gunum veeri &tlad ad skila. Ma pvi segja ad med I6gunum hafi verio tekin akvedin ahatta
i pvi skyni ad efla starfsemi kvikmyndagerdar hér & landi. Eina visbendingin sem finna ma
um fjarhagslega markmidasetningu er s ad stefnt var ad pvi ad aukin utgjold rikissjods
vegna adgerda laganna taki mid af auknum tekjum. ba virdist einnig hafa verid stefnt ad pvi
a0 akvaoi laganna fengju ad verka neagilega lengi til pessa ao efla innlendan kvikmynda-
idnad.

A fundum nefndarinnar var bent & ad styrkjakerfi laganna sé til pess fallid ad lada erlend
kvikmyndaverkefni til landsins en jafnframt var tekid fram ad an sliks kerfis mundu pau
efnahagslegu umsvif sem fylgja slikum verkefnum dragast verulega saman. Slikum verkefni
hafi fjélgad & sidustu arum og nokkur veru t.d. na i undirblningi. b4 var pad mat gesta
nefndarinnar ad erlend kvikmyndaverkefni hérlendis muni liklega leggjast alfarié af an
kostnadarendurgreidsina. Einnig kom fram pad alit ad hvergi i markmidasetningu laganna
veeri pvi haldid fram ad I6gunum veeri einvéroungu beint ad Utlendingum enda feri slik
lagasetning gegn pjodréttarlegum skuldbindingum islands. P4 kom fram ad vandséd veeri
hvernig halda meetti pvi fram ad 16gin hafi ekki ndd markmidi sinu i pvi ljosi ad innlend
atvinnustarfsemi & svidi kvikmynda- og sjonvarpsframleidslu hafi eflst verulega.

I mars 2010 komu Gt nidurstodur kénnunar sem gerd var & fjarmognun 112 islenskra
kvikmyndaverka & &runum 2006-2009. Medal nidurstadna peirrar kdnnunar var ad 44% alls
framleidslukostnadar vid islenskar kvikmyndir vaeri erlent fjdrmagn. Samanlagt ndmu fram-
16g rikisins riflega 22% af framleidslukostnadi og gafu visbendingar til kynna ad um 73%
pess kostnadar hafi verio launagreidslur. Var pad nidurstada peirra er gerdu kénnunina ad
i 1j6si pagildandi skatthlutfalls & launatekjur og tryggingagjalds fengi rikissjéour til baka allt
pad sem hann legdi til kvikmyndagerdar med endurgreidslum kostnadar og fjarframlogum
Ur Kvikmyndasjoai.

Nefndinni barst deemi af erlendu verkefni sem unnid var hér & landi sidastlidid sumar.
Aztlud nidurstada pess bendir til pess ad af um 750 millj. kr. veltu verkefnisins hér & landi
verdi um 50 millj. kr. eftir i rikiskassanum eftir endurgreidslu skatta, gjalda og kostnadar.
AJd mati meiri hlutans virdast fyrirliggjandi upplysingar pvi gefa til kynna ad netté afgangur
verdi liklega eftir endurgreidslu 20% kostnadar.



4

I umsdgn sinni visar fjarlagaskrifstofan til Gttektar Hafradistofnunar Haskola islands fra
2004. par kemur fram almennur grundvéllur fyrir efnahagslegum ahrifum laganna sem a
peim tima midudust vid 12% endurgreidslu kostnadar og m.a. komu inn i myndina marg-
feldiséhrif styrkjakerfisins. Meiri hlutinn feer ekki séd ad nokkud i peirri uttekt bendi med
skyrum heetti til pess ad efri mork styrkja sem skili rikinu efnahagslegum abata liggi undir
20%.

I toflunni hér & eftir mé sja hvernig endurgreidslu til innlendra og erlendra adila hefur
verid hagad fra &rinu 2006 til 2011 & verdlagi arsins 2011.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Innlend endurgreidsla 61,8 252,2 106,5 238,4 1741 470,9
Erlend endurgreidsla 176,1 4,4 2,7 0,0 21,4 215,7
Samtals 237,9 256,6 109,2 238,4 195,5 686,6

Skyring & aukningu kvikmyndagerdar arid 2011 er tvipatt. Annars vegar er um ad raeda
miklaaukningu i innlendum verkefnum, en par hafa framleidendur lokid mérgum verkefnum
sem hafa t.d. tafist i vinnslu sékum vandkvada i fjarmoégnun vegna efnahagsastands sidustu
ara. bvi ma segja ad i innlendum verkefnum sé um snjohengju ad reda a arinu 2011 en ekki
vidvarandi aukningu i umsvifum. Til deemis er ekki gert rad fyrir nema 2-3 innlendum verk-
efnum & &rinu 2012. Hins vegar er um ad reeda fjélgun erlendra verkefna midad vio fyrri ar
enda virdist hakkun endurgreidsluhlutfalls Ur 12% i 20% skila miklu i gegnum 6flugt
markadsstarf. Ahugi erlendra framleidenda virdist pannig vera ad aukast.

Meiri hlutinn hefur lagt mat & hvort tilefni sé til ad endurskoda framlengingu gildistima
laganna og telur, i 1josi allra framangreindra atrida, ad edlilegt sé ad framlengja gildistimann
og halda pannig afram & peirri braut ad stydja og efla islenskan kvikmyndaidnad.

Sjélfbaerni kvikmyndagerdar.

Skilja méa kostnadarumsdgn fjarlagaskrifstofu fjarmalardduneytisins pannig ad ef endur-
greidslukerfis nyti ekki vio mundu umsvif i kvikmyndagerd ekki dragast saman og fram-
leidendur kvikmynda afla fjarmégnunar med 66rum heetti.

Eins og fram hefur komid var pad mat umsagnaradila og gesta a fundum nefndarinnar ad
verulegar likur veeru & ad erlend kvikmyndaverkefni & Islandi legdust nanast alfarid af yrdi
frumvarpid ekki ad 16gum og endurgreidslukerfi framleidslukostnadar verdi pannig hatt.
Bent var 4 ad arid 2011 nemi velta erlendra verkefna riflega 1 milljaroi kr.

Kvikmyndagerd starfar baedi & vidskiptalegum forsendum og a svidi lista og menningar
0g & pessu svidi er rikisstyrkjum yfirleitt hattad 4 annan veg en pegar ad beinum samkeppnis-
rekstri kemur. Ad mati meiri hlutans hefur studningur vid vidskiptahlid og fjarmoégnun
kvikmyndagerdar att patt i ad byggja upp atvinnugrein & islandi med 750 arsverkum og 10,5
milljarda kr. arsveltu. Samanburdur fjarlagaskrifstofunnar vio beina rikisstyrki til annarra
atvinnugreina virdist hvorki taka til edlis atvinnugreinarinnar né fyrirkomulags pessara mala
i nagrannaléndum okkar. pa virdist langsott ad fjarmognun kvikmyndaverkefna a grundvelli
aukinnar markadseftirspurnar og eiginfjarframlaga geti komio alfarid i stad endurgreidslu
hluta framleidslukostnadar.

I 1j6si framangreinds er pad mat meiri hlutans ad samkeppnisstada kvikmyndagerdar sé
ekki slik ad nd beri ad draga ur studningi vid hana og fella nidur kostnadarendurgreidslur.
Virdist pvert A moti sem nidurfelling slikra endurgreidslna feli i sér sjalfkrafa nidurlagningu
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stdrs hluta hennar eda a.m.k. flutning til annarra landa, og med pvi yrdi férnad 6llum peim
arangri sem studningur vid kvikmyndagerd hefur hingad til skilad. Framlag rikissjéo til
kvikmyndagerdar drost verulega saman i kjolfar efnahagshrunsins, mest p6 & arinu 2010.
Med aukinni endurgreidslu kostnadar og auknum framlégum hafa framldg til kvikmynda-
gerdar hins vegar aldrei verid harri en d arinu 2011, eins og sja ma a linuritinu hér & eftir sem
synir framldg til Kvikmyndasj6ds ad teknu tilliti til endurgreiosinatil innlendrar og erlendrar
kvikmyndagerdar.

Framlog rikissjods til kvikmyndagerdar
(verdlag 2011)
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Kerfi til styrktar kvikmyndagerad.

Kvikmyndagerd nytur tvenns konar rikisstyrkja, annars vegar a grundvelli kvikmyndalaga
og hins vegar & grundvelli laga um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar a
islandi. Markmi® framangreindra laga eru nokkud lik. pad sem skilur pau ad er ad fyrr-
greindu I6gunum er sérstaklega atlad ad leggja raekt vio innlenda kvikmyndagerd enda er
Kvikmyndamidstdd Islands atlad ad stydja sérstaklega vid framleidslu, dreifingu, kynningu,
Utbreidslu og solu islenskra kvikmynda, dsamt pvi ad efla hér kvikmyndamenningu og efla
islensk samskipti vid erlenda kvikmyndaadila. Ad mati meiri hlutans er ljést ad kvikmynda-
16g fela i sér beinan styrk vio islenska menningu en endurgreidslulégunum er tlad ad stydja
vio bakid a rekstrarpeetti atvinnugreinar sem studlad getur ad eflingu sému menningar.
pannig styrkir Kvikmyndamidstdd islands adeins innlenda kvikmyndagerd en endurgreidslu-
I6gunum er &tlad ad stydja vio alla kvikmyndagerd sem skapar veltu i islenska hagkerfinu.
Ma pvi segja ad lokamarkmid lagabalkanna kunni ad vera lik en ad efnisreglum peirra sé
beintad mismunandi pattum atvinnugreinarinnar, sem nefna maetti skpunarpatt og rekstrar-
patt.

Meiri hlutinn telur ad kostnadarendurgreidslur séu til pess fallnar ad styrkja kvikmynda-
idnadinn i heild og byggja par upp pekkingu, m.a. med pvi ad lada erlend verkefni til
landsins. Med pvi ad stydja vid kvikmyndagerd & tvennan méta er 16gd reekt vid badar hlidar
kvikmyndaidnadarins, skdpun og rekstur. Med einfoldun styrkjakerfisins kynni si hatta ad
skapast ad annar patturinn taki ad lioa fyrir aherslu sem 1698 er & hinn. Af peim sékum er pad
alit meiri hlutans ad ekki sé astaeda til pess ad gera verulegar breytingar & ndverandi kerfum.



Fjarheimildir og skuldbindingar.

I kostnadarumsogn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins kemur fram gagnryni & ad a
arinu 2011 hafi idnadarraduneytid endurgreitt framleidslukostnad kvikmynda umfram sam-
pykktar heimildir i fjarlégum &rsins. pa gagnrynir skrifstofan ad heimild til pess ad fresta
greidslum hafi ekki verid nytt i samraemi vid 8. gr. reglugerdar um timabundnar endur-
greidslur vegna kvikmyndagerdar & Islandi, sbr. 7. gr. laganna. Einnig vekur skrifstofan
athygli & pvi ad horfur séu & ad skuldbindingar rikissjéds vegna framleidslustyrkja i kvik-
myndaidnadi arid 2011 geti numid um 700 millj. kr. eda néalaegt pvi ad vera 450% herri en
fjarveiting fjarlaga arsins.

A fundi nefndarinnar kom fram ad endurgreidslur idnadarraduneytis vegna framleidslu-
kostnadar kvikmynda og sjonvarpsefnis & grundvelli laganna nema um 320 millj. kr. Fjar-
heimild arsins asamt yfirferdri stoou fra fyrra ari nemur teepum 200 millj. kr. og i fjarauka-
I6gum arsins 2011 var sampykkt 120 millj. kr. fjarheimild. Greidslustada arsins vegna pessa
verkefnis var pvi innan fjarheimilda. Gogn sem raduneyti tok saman um préun fjarheimilda
og Utgjalda vegna pessa lidar syndu ad pegar litid er til nokkurra undanfarinna ara hafa
fjarheimildir hvers ars yfirleitt verid laegri en Utgjold &rsins og lidurinn verid innan heimilda
pegar tekid er tillit til yfirfeerdrar stodu fra fyrra ari og veittrar heimildar i fjaraukalogum. Sé
deemi tekio af sidustu sjo arum (fra arinu 2005) hafa fjarheimildir arsins aevinlega dugad fyrir
atgjoldum, en i fimm skipti & pessum sjo a&rum hafa fjarheimildir verid veittar til pessa lidar
i fjaraukalogum. b4 benti raduneytid 4 ad pad verklag hefdi tidkast undanfarin ar i samradi
vid fjarmalaraduneytid ad hafa fjarheimildir vegna endurgreidsina framleidslukostnadar
fremur lagar en nyta fjaraukaldg til pess ad stilla af raunverulega fjarporf, auk pess sem
nokkur afgangur hafi ad jafnadi verid & liGnum sem notadur var til sveiflujéfnunar. I1onadar-
raduneytid stadfesti ad innan &rsins hefou greidslur verid umfram heimildir en sagdi par
hefdi verid um fravik i verklagi ad reeda og radstafanir hefdu verid gerdar til pess ad slikt
mundi ekki endurtaka sig.

Raduneytid vakti enn fremur athygli & pvi ad veruleg aukning i skuldbindingum milli ara
veeri m.a. tilkomin vegna snjéhengju, innlend verkefni sem hefdu tafist i fjarmdgnun og
vinnslu hefdu komid til Gtborgunar nd i &r. ba benti rdduneytid & ad pad veeri ekki utlit fyrir
a0 kostnadarauki sem féll til vegna pessa veeri vidvarandi.

AJ mati meiri hlutans er mikilveegt ad nyta peaer heimildir sem veittar eru i 16gum til pess
ad fresta uppgjori skuldbindinga og halda utgjéldum rikisins innan fjarheimilda. P4 er pad
ljost ad ef halda & &fram ad endurgreida hlutfall af kostnadi vid kvikmyndagerd eftir pvi kerfi
sem l6gin mela fyrir um parf rikissjéour ad vera reidublinn ad standa vid peer skuldbind-
ingar sem gefnar eru & grundvelli peirra. I pvi tilliti parf ad lita til pess ad pegar skuldbind-
ingar byggodar & légunum komatil greidslu er fjarmodgnun og framleidslu kvikmyndaverkefna
ao fullu lokid og efnahagsleg ahrif peirra i atvinnulifinu ad fullu komin fram. EKki verdur
betur séd en ad pad hafi i for med sér aukna veltu sem & ad hafa skilad rikinu auknum tekjum
pegar til atgreidslu kemur. Alpingi parf pvi ad vera vel medvitad um ad fjarframlog veroa
ad vera tryggd til pess ad mata peim skuldbindingum sem fjérveitingarvaldio hefur gengist
undir hverju sinni.

Anrif & stjorn rikisfjarmala.

Ad mati meiri hlutans metti halda pvi fram ad endurgreidsluskuldbindingar falli ekKi til
an fyrirvara og per eigi pvi ekki ad skapa algera Ovissu um stodu rikisfjarmala. A fundi
nefndarinnar var tekid demi af erlendu kvikmyndaverkefni fra pessu ari. A arinu skapadist
skuldbinding vegna kvikmyndar sem tekin var upp i sumar ad fjarhad um 100 millj. kr.



7

Starfsmenn innlends framleidslufélags sem stofnad var vegna verkefnisins voru um 230 a
medan a tokum st6d. Hingad komnir starfsmenn & launum hja erlendum framleidanda kvik-
myndarinnar voru um 250. Skattar og gjold sem runnu i rikissjod i tengslum vid verkefnid
ndmu groflega deetlad um 150 millj. kr. Vilyrdi fyrir atborgun hafdi verid gefid eftir ad
fjarlog 2011 voru sampykkt. begar greidsluskuldbinding rikissjods vard virk hofou tekjur af
verkefninu runnid i hann, auk pess sem bein spyting erlends fjarmagns i atvinnulifio hafoi
att sér stad samfara myndatoku & vettvangi. Til vidbdtar vid fyrirkomulag pessa mals hafdi
radherra heimild til pess ad fresta endurgreidslum fram & &rid 2012.

A hinn béginn bendir meiri hlutinn 4 ad kvikmyndir geta verid i mérg ar i framleidslu sem
geti skapad 6vissu um hvenar kemur til endurgreidslu i samraemi vid akveaedi frumvarpsins.

I kostnadarumsogn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins lysir skrifstofan ahyggjum af
pvi ad veruleg 6vissa kunni ad rikja um pad hvad atgjaldaskuldbindingar a grundvelli lag-
anna verdi haar enda sé erfitt ad spa fyrir um slikt. Telur hin &staedu til pess ad tekid verdi
til athugunar ad fresta framlengingu & gildistéku frumvarpsins par til greiddar hafa verid
nidur peer skuldbindingar sem pegar hefur stofnast til.

Ad mati meiri hlutans er ljost ad auknar endurgreidslur vegna kvikmynda a arinu 2011
voru ekki fyrirsédar vio sampykkt fjarlaga fyrir pad ar. Annars vegar vard virk greidslu-
skylda vegna verkefna sem hofdu verid i undirbdningi fra pvi fyrir hrun en hins vegar komu
til aukin umsvif i innlendri kvikmyndagerd. A fundi nefndarinnar kom fram pad mat radu-
neytisins ad ferri ny verkefni komi til vinnslu & arinu 2012 og pess sé ekki ad vaenta ad
aframhald verdi & svo mikilli aukningu umsvifa i kvikmyndaidnadi. b6 kom fram ad liklegt
veeri ad af einhverjum erlendum kvikmyndaverkefni verdi a nyju ari.

Meiri hlutinn er medvitadur um ad i raun kunna dkvardanir einkaadila um ad rddast i
kvikmyndaverkefni hér & landi ad hafa téluverd ahrif & hvort rikid verdur skuldbundid til
pess ad endurgreida peim hluta kostnadar. Engu ad sidur telur meiri hlutinn ad lita verdi til
pess 6ryggisventils sem felst i 8. gr. reglugerdar um timabundnar endurgreidslur vegna
kvikmyndagerdar & islandi. b4 er edlilegt ad litid sé til peirrar reynslu sem er komin &
framkveemd sidustu ara og peirra stadreynda ad erlend verkefni virdast skila meira i rikissjod
en pau fatil baka i formi endurgreidslu kostnadar og skatta og ad innlend kvikmyndaverkefni
virdast ad storum hluta fjarmognud med erlendu fjarmagni. I ljosi framangreinds telur meiri
hlutinn réttleetanlegt ad vidhalda pvi endurgreidslukerfi sem felst i frumvarpinu. Er pad mat
meiri hlutans ad ekki sé astada til pess ad fresta gildistoku frumvarpsins eda radast i adrar
adgerdir sem aukio geta & 66ryggi peirra sem hyggja & framleidslu kvikmynda hér & landi.

Skilyrdi endurgreioslu.

Medal skilyroa pess ad framleidslukostnadur vid kvikmyndagerd hér & landi sé endur-
greiddur eru pau ad framleidslu kvikmyndar eda sjonvarpsefnis sé lokid og ad ekki séu fyrir
hendi vangreiddir skattar og gjold til rikis og sveitarfélaga hér a landi vegna framleidslunnar.

A fundum nefndarinnar var vakin sérstok athygli & 63ru skilyrdi endurgreidslu, p.e. pvi
skilyrdi c-lidar 4. gr. laganna ad stofnad sé sérstakt félag um framleidsluna & islandi. Fram
kom pad sjénarmid ad edlilegt veeri ad reyna ad tryggja ad pau félog sem stofnud vaeru staedu
vid skuldbindingar sinar vid einkaadila adur en til endurgreidslu keemi. Voru rifjud upp demi
bess ad félog i eigu einstakra adila sem starfad hafa vid kvikmyndagerd & islandi hafi ekki
i 6llum tilvikum stadid vid allar skuldbindingar sinar ad kvikmyndaverkefnum loknum.

I 1j6si framangreinds gerir meiri hlutinn eina tilldgu til breytingar & frumvarpinu, p.e.
pannig ad vid 1. mgr. 4. gr. batist skilyrdi sem felur i sér ad vido mat & pvi hvort endurgreioa
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skuli hlutfall af framleidslukostnadi kvikmyndar eda sjonvarpsefnis skuli lita til pess hvort
allar krofur sem stofnast hafa hér a landi vegna framleidslunnar hafi verio greiddar.

I 1j6si framangreindrar umfjéllunar leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt
med eftirfarandi

BREYTINGU:
D-lidur 3. gr. ordist svo: Vid 1. mgr. beetist nyr stafliour sem ordast svo: ad ekki séu fyrir
hendi vangreiddir skattar eda gjold til rikis eda sveitarfélaga eda adrar vangoldnar krofur hér

a landi vegna framleidslunnar.

Alpingi, 14. desember 2011.

Kristjan L. Mdller, Magnus Orri Schram, Lilja Rafney Magnusd@ttir.
form. frsm.
Olina borvardardottir. Arni bor Sigurdsson. Sigurdur Ingi Jéhannsson.

Por Saari.



