140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 398 — 1. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 2012.
Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.

Ljost er af frumvarpi til fjarlaga naesta ars ad stjornarflokkunum hefur enn ekki tekist ad
koma bondum 4 rikistutgjold. Hallarekstur rikissjods er enn of mikill og paer atlanir sem
gerdar hafa verido um bata i peim efnum hafa ekki gengid eftir. Breytingartillogur rikis-
stjérnarinnar fyrir 2. umraedu fjarlaga eru 6tviredur vitnisburdur pessa.

Tillogur Tilldgur meiri
Frumvarp rikisstjornar  hluta fjarlaga- Nokkrir
2012 vid 2. umraedu nefndar vantaldir 1idir Samtals:

Frumtekjur 500,3 0,4 500,7
Frumgjold 460,8 4,7 0,6 13,9 480,0
Frumj6fnudur 39,5 4,3 -0,6 -13,9 20,7
Vaxtatekjur 21,1 0,0 21,1
Vaxtagjold 78,4 -0,6 77,8
Vaxtajofnudur -57,3 0,6 0,0 0,0 -56,7
Heildartekjur 5214 0,4 0 0,0 521,8
Heildargjold 539,2 4,1 0,6 13,9 557,8
Heildarjéfnudur -17,8 -3,7 -0,6 -13,9 -36,0

Vantalin utgjold ad mati 1. minni hluta sem falla munu 4 rikissj60 ad 6llu 6breyttu eru
vegna samkomulags Landsbanka {slands og fjarmalaraduneytisins vegna yfirtoku 4 Spari-
sj001 Keflavikur 11,2-30 milljardar kr. P4 liggur ekki fyrir samkomulag um kostnadarhlut
lifeyrissjoda i sérstakri vaxtanidurgreidslu ad fjarhaed 1,4 milljardar kr. og loks eru vantalin
Gtgjold Sjukratrygginga Islands ad fjarhaed 1,3 milljardar kr.

Forgangsrodun.

f stad pess ad staekka skattstofna sem skapa munu auknar tekjur fyrir rikissjod er haldid
afram 4 somu braut og lagdir & nyir skattar og alogur 4 folk og fyrirtaki. Jafnframt eru enn
og aftur settar fram illa undirbinar og émarkvissar tillogur til nidurskurdar utgjalda. bar er
sérstaklega slaandi ad hin ,,norrena velferdarstjorn® gengur itrekad hart i tilldogum sinum ad
vidkvaemustu malaflokkunum, svo sem 4 svidi heilbrigdis- og 61drunarpjonustu. Umtalsverd-
um fjarmunum er hins vegar varid til nyrra verkefna a svidi stjornsyslu sem sett eru framar
i forgangsrdd en fjarveitingar til velferdarméla. [ pessu sambandi ma t.d. nefna landsdom,
stjérnlagardd, ESB-umsodkn, fjolgun adstodarmanna radherra o.fl.

Tillaga 1. minni hluta um breytingar a fjarlagalidum heilbrigdis- og 6ldrunarmala midar
a0 pvi a0 forgangsrada utgjoldum rikissjod a naesta ari med 60rum hatti en peim sem birtist
i frumvarpi rikisstjérnarflokkanna. Pannig leggur 1. minni hluti til ad utgjold til pessara
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malaflokka verdi aukin um ramar 1.700 millj. kr. og 4 moti er gerd tillaga um laekkun ut-
gjalda til annarra malaflokka um sému fjarhaeo.

Alit meiri hluta velferdarnefndar Alpingis 4 fjarlagafrumvarpi arsins 2012 sem barst fjar-
laganefnd sl. fimmtudag gefur rikar 4staedur til ad endurmeta peer tillogur sem liggja fyrir Al-
pingi vid 2. umraedu um frumvarpid og varda heilbrigdis- og 6ldrunarmal. Par er alyktad um
naudsyn pess a0 fyrir liggi stefna og aaetlun til lengri tima um fyrirkomulag heilbrigdispjon-
ustunnar og innan hvada fjarhagsramma henni er &tlad a0 starfa. Jafnframt atelur meiri hluti
nefndarinnar ad ekki skuli liggja fyrir slikur grunnur ad baki peirra tillagna sem frumvarpid
inniber og lysir yfir dhyggjum af pvi ad med peirri fekkun starfa sem frumvarpid geri rad
fyrir skerdist 16gbundin heilbrigdispjonusta.

1. minni hluti telur 6vidunandi ad stefnan 1 heilbrigdismalum pjédarinnar sé motud viod
fjarlagagerd hvers 4rs.

Samstarf um skipulag pjonustu.

Brynt er a0 tekist verdi 4 vid pad verkefni ad endurskilgreina pjonustuframbod rikisins
med pad ad meginmarkmidi ad f4 meiri pjonustu fyrir minna fé. Par parf ad byggja upp
hvatakerfi til ad na fram skynsamlegri hagraeedingu, auka samkeppni, setja raunhaef markmio
um pjénustu, gaedi og magn og mela arangur i rekstri. Askilegt er ad skilid veroi 4 milli
kaupa og solu 4 pjonustu, sjalfstedi stofnana aukid og peim gert kleift ad bjoda i verkefni
avegum rikisins. Medan ekki er gerd einhver lengri tima d&tlun um pjonustuframbod rikisins
sem byggist & pessum grunni verdur svokalladur nidurskurdur aldrei negilega markviss.

1. minni hluti telur afar brynt ad hafist verdi handa vid petta verkefni og pvi gefinn nauo-
synlegur timi til vinnslu adur en hrapad er ad akvorounum. Tekist verdi & vid petta verkefni
4 sameiginlegum vettvangi og i samstarfi sérfredinga og allra hagsmunaadila sem tengjast
vidkomandi pjonustu, hvort heldur er um ad raeda notendur eda pa sem hafa med hondum
framkvamd pjonustunnar. begar nidurstodur liggja fyrir verour Alpingi faert ad taka upplysta
akvordun um utgjold til pessara malaflokka.

Tekjuhlio.
Breytt pjodhagsspa.

bjodhagsforsendur fjarlagafrumvarpsins byggjast 4 pjodhagsspa Hagstofu Islands sem
gefin var Ut 8. juli sl. Su spa var endurskodud 24. ndvember sl. og gefur tilefni til breytinga
a dzetlunum og tillogum i frumvarpinu vid 2. umraedu. Forsendur fjarlaga hafa breyst nokkud
fra pjodhagsspa Hagstofunnar. bannig er pvi spad i nyrri pjodhagspa ad hagvoxtur verdi
0,7% minni 4 naesta ari en gert er rad fyrir 1 forsendum fjarlaga. Helst ma rekja samdrattinn
til pess ad ekki er spdd jafnmiklum vexti i einkaneyslu, samneyslu og Utflutningi og 1 juli.
ba er gert rad fyrir ad fjarfesting aukist og pa sérstaklega opinber fjarfesting sem vegur ad
einhverju leyti upp samdrattinn i hinum lidunum. | eftirfarandi t6flu ma sja samanburd 4
spam Hagstofunnar i juli og névember.
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Forsendur fjarlagafrumvarps 2011.

Spé 24.n6v.  Spa 8. juli Munur

Einkaneysla 3,0% 3,3% -0,3%
Samneysla -0,9% -0,8% -0,1%
Fjarmunamyndun 16,3% 14,5% 1,8%
Atvinnuvegafjarfesting 19,0% 17,6% 1,4%
Fjarfesting i ibudarhusnadi 23,9% 26,8% -2,9%
Fjarfesting hins opinbera -5,9% —15,5% 9,6%
Utflutningur véru og pjonustu 1,4% 3,3% -1,9%
Innflutningur véru og pjénustu 3,4% 4,9% -1,5%
Verg landsframleidsla 2,4% 3,1% -0,7%
Verg landsframleidsla an kisilvers 2,2% 3,1% -0,9%
Atvinnuleysi 6,4% 6,0% -0,4%

Ekki er sjdanleg aaetlun um mannfjoldabreytingar vegna flutnings folks til og fra landinu.
Su proun getur haft ahrif 4 tekjuforsendur opinberra adila, p.e. rikis og sveitarfélaga.

Mdéguleg ahrif a fiarlog.

Gert er rad fyrir pvi 1 nyrri spa ad hagvoxtur verdi 0,7% minni 4 naesta ari en gert var rad
fyrir 1 juli. Ef st pumalputtaregla er notud ad um 28% af hagvexti falli 1 hlut rikisins mé gera
rad fyrir ad minni tekjur rikissjods vegna minni hagvaxtar nemi ramum 3,1 milljardi kr.

[ frumvarpi til laga um radstafanir i rikisfjarmalum er kynntur til sdgunnar nyr skattur,
kolefnaskattur, sem leggst 4 kol og koks en pau hraefni eru i rafskautum sem notuo eru vio
framleidslu als, jarnblendis og kisilmalms. Hagsmunaadilar og fslandsstofa hafa lyst fyrir
efnahags- og vidskiptanefnd neikvaedum ahrifum sliks skatts & fjarfestingardkvardanir til
lengri og skemmri tima. Ljost er a0 yfirgnafandi likur eru 4 ad skatturinn muni verda til pess
a0 ekki veroi radist i byggingu kisilvers i Helguvik eins og gert er rao fyrir i nyrri pjodhags-
spa. Ef ekki verdur radist i kisilver sem er fjarfesting upp & 17—-18 milljarda kr. og dreifist
4 tvo ar ma gera rad fyrir pvi ad hagvoxtur verdi um 0,2 prosentustigum laegri hvort ar. Ef
pessi framkvamd dettur ir ma gera rad fyrir a0 tekjur dragist saman um rima 4 milljarda kr.
fra fjarlagafrumvarpi.

Undirstoour hagvaxtar veikar.

Hagvoxtur 4 arinu 2012 er einkum drifinn afram af aukinni einkaneyslu. 1. minni hluti
hefur dhyggjur af pvi ad ekki sé¢ innsteda fyrir pessari aukningu i einkaneyslunni. Helstu
drifkraftar hennar virdast vera uttektir &4 vidbotarlifeyrissparnadi, riflegar launahakkanir
vegna kjarasamninga, auknar vaxtabatur og frystingar lana. Ekkert af pessu er til komid
vegna fjarfestinga 4 undanférnum arum eda vegna aukinnar framleioni i hagkerfinu.

Fjarfestingar eru afram langt i fra naegjanlegar til pess ad venta megi pess ad hagvoxtur
aukist 4 nestunni. Eins og ad framan er reifad hafa yfirlysingar rikisstjéornarinnar um kol-
efnaskatt n1 pegar valdid miklum skada og dregid ur trausti fjarfesta a islenska hagkerfinu.
Enn er 6vissa um framtidarfyrirkomulag fiskveidistjornarkerfisins og dregur pad ur fjarfest-
ingum tengdum sjavarutvegi. Su 6vissa kemur einkum og sér i lagi nidur 4 pjonustu- og
i0nadarfyrirtekjum sem veita sjavarutveginum margs konar pjonustu.

Vegna aldursdreifingar islensku pjédarinnar parfhagvoxtur ad vera toluvert haerri en spad
er til pess ad atvinnuleysid minnki svo einhverju nemi. islensku pj6dinni er enn ad fjolga og
koma fleiri inn 4 vinnumarkadinn en fara it af honum. 1. minni hluti bendir 4 a0 atvinnuleysi
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er enn alltof hatt og kostnadur vegna pess leggst pungt 4 efnahagslifio asamt pvi ad valda
omeldum erfidleikum fyrir pa sem eru an atvinnu.

[ peim kjarasamningum sem gerdir voru sidastlidid sumar var reiknad med ad hagvoxtur
yrdi ad lagmarki 3% og ad heildarfjarfesting 4 samningstimanum yrdi komin i um 20% af
landsframleidslu. Umsamdar launahakkanir endurspegludu pessar vaentingar. 1. minni hluti
telur a0 rikisstjornin hafi ekki stadid vid pad samkomulag sem gert var vid adila vinnumark-
adarins. Ahrif pess 4 fjarldg rikisins eru pau ad tekjur rikissjods eru minni en ella og
atvinnuleysi er enn hatt.

Veikleikar i tekjudcetlun.

Helstu ahaettupaettir hvad vardar tekjudflun rikisins snua ad proun efnahagsmala a naestu
missirum. 1. minni hluti itrekar dhyggjur sinar af samsetningu hagvaxtarins og hversu hadur
hann er aukinni einkaneyslu sem ekki er drifin afram af fjarfestingum og aukinni framleidni.

Jafnframt bendir 1. minni hluti 4 ad vid afgreidslu fjaraukalaga voru gerdar alvarlegar
athugasemdir vio &tlada tekjudflun fra lifeyrissjodum og bonkum vegna sérstakra vaxtabota.
{ fjarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir sama fyrirkomulagi og birtist i fjaraukalogum fyrir arid
2011, p.e. ad lifeyrissjodir greidi til rikisins samkvaemt samkomulagi 1.400 millj. kr. Slikt
samkomulag liggur ekki fyrir og pvi telur 1. minni hluti 6radlegt ad gera rad fyrir peim
tekjum med peim haetti sem frumvarpio gerir.

1. minni hluti varar eindregid vid peirri skattastefnu sem rikisstjornin hefur fylgt &
undanférnum arum. Herri skattar og aukin gjaldtaka hefur neikvaed ahrif 4 atvinnulifio en
verst koma skattahakkanir nidur a4 skuldugum heimilum par sem tekjur hafa dregist saman
en afborganir 4 lanum heaekkad.

[ ritinu Rikisbtskapurinn 20122015 er birt yfirlit um aukna skattheimtu rikisins, 4samt
pvi ad getid er annarra aforma til aukinnar tekju6flunar.

Ahrif tekjudflunaradgerda a tekjur rikissjéos.

Rekstrargrunnur, milljardar kr. 2009 2010 2011 2012
Skattkerfisbreytingar 23,7 68,7 83,0 95,0
Ardur, eignasala o.fl. - 1,5 1,6 10,7
Ahrif séreignarsparnadarheimilda - 4,6 5,4 2,3
Alls 23,7 74,8 90,0 108,0
Alls, % af VLF 1,6 4,9 5,5 6,1

Aztlad er ad tekjur aukist vegna pessara skattahakkana um 9,7 milljarda kr. og skattar
vegna Uttekta 4 séreignarsparnadi skili 2 milljoroum kr. til vidbotar. bessar skattahaekkanir
koma til viobotar peim sem lagdar hata verid a fra arinu 2009.

1. minni hluti varar sérstaklega vid peirri fyriretlun sem birtist i frumvarpinu er snyr ad
pvi ad draga ur fradrattarbaerni idgjalda vegna viobotarlifeyrissparnadar fra tekjustofni
pannig ad hdmark launpega verdi 2% i stad 4% eins og nl1 er. Pessi radstéfun mun pegar fram
i sekir draga ur sparnadi i hagkerfinu og par med draga ur fjarfestingum atvinnulifsins.

Gjaldahlio.
Hallarekstur og skuldir.

Rikissjodur hefur verid rekinn med miklum halla undanfarin ar. Samstarfsazetlun islenskra
stjérnvalda og Alpjo0agjaldeyrissjodsins midadi ad pvi ad rikisfjarmal yrou komin i jafnveegi
ario 2012 og ad skuldaséfnun yroi stoovud. betta hefur pvi midur ekki gengid eftir. bPannig
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var hallinn 4 rikissjodi fyrstu sex manudi arsins 37 milljardar kr. og samkvemt fjarauka-
16gum eykst hallinn 4 sidari helming arsins enn meira vegna launahakkana og vegna pess
a0 ekki er brugdist vid meo raunhefum adgerdum. Rikisstjornin hefur bodad ad pad muni
taka mun lengri tima ad koma rikissjodi & réttan kjol en upphaflega var dxtlad. Med pessu
ytirrikisstjornin vandanum 4 undan sér. Hallarekstur leidir 6hjakvaemilega til skuldasdéfnunar
og um leid til pess ad steerri hluta af tekjum rikissjods er varid til pess ad greida vexti af lan-
um. E0li malsins samkvamt verour peim peningum ekki varid til pjénustu vid borgarana.

Heildarskuldir rikissjéds ndmu 1.409 milljordum kr. 1 lok oktdber eda sem svarar 86,5%
af detladri landsframleidslu arsins. Gert er rad fyrir ad hrein stada rikissjods versni um 40
milljarda kr. & arinu 2012. bessa skuldaséfnun verdur ad stodva pvi ad vaxtagreidslur taka
undir sig stoougt aukinn hluta skatttekna.

6. gr. heimildir.

Me0 visan til peirra tillagna sem samstada nadist um i fjarlaganefnd um vidobrégo viod
skyrslu Rikisendurskodunar um rikisreikning arsins 2009 leggur 1. minni hluti til ad vid 6.
grein batist nyr lidur med heimild til fjirmalaradherra:

1.2 Advinna ad kaupum og sélu eigna rikissjéds d drinu 2012 [ samreemi vid eftirfarandi skilyrdi: Adour
en heimild er nytt skal fiarlaganefnd berast umsokn um heimild til utgjalda samkveemt tiltekinni
heimildargrein. Umsdkninni skal fylgja rokstudningur par sem m.a. kemur fram hvada fjarheedir er
um ad reda og hver dhrif eru d fjarlog og efnahag rikissjods. Fjarlaganefnd skal taka afstoou til
umsoknar fjarmdlaradherra innan sjé virkra daga fra pvi fullgild umsokn berst nefndinni.

bott Rikisendurskodun hafi & undanférnum arum itrekad gert athugasemdir og gagnrynt
a0 fjarmalaraduneyti fai svokalladar ,,opnar heimildir & fjarlogum vegna stofnfjarframlaga
og utgjalda er enn ad finna slikar heimildir i fyrirliggjandi fjarlagafrumvarpi. Athugasemdir
Rikisendurskodunar felast i pvi ad pessi adferd geti haft i for med sér ad stofnad sé til mikilla
fjarskuldbindinga an pess ad akvardanir um slikt hafi verid négu vel kynntar og reeddar a4
Alpingi. b4 er heett vio ad utgjold og afkoma samkvemt fjarlogum gefi misvisandi mynd af
raunverulegum fyriretlunum stjornvalda sem ahrif hafa a fjarhagsstoou rikisins.

f breytingartillogu meiri hlutans er 16gd til heimild til fjarmélaradherra vegna yfirtoku
rikisins & SpKef en rikid lagdi rama 3,5 milljarda kr. inn i SpKef, Byr og fimm minni
sparisjooi a arinu 2010 sem stofnfé.

Heimildin sem 6skad er eftir er pess efnis ad fjarmalaradherra verdi heimilt ad ganga fra
uppgjori og greidslu til Landsbankans hf. vegna mismunar 4 eignum og innsteeduskuldbind-
ingum Spkef sparisjo0s 4 grundvelli endanlegs eignamats i tengslum vio akvoroun Fjarmala-
eftirlitsins fra 5. mars 2011, um samruna Spkef sparisjods og Landsbankans hf. Haimarksfjar-
haed er sem fyrr ekki tilgreind en fyrir liggur ad rikid parf ad greida 4 milli 11 og 30 milljarda
kr. vegna samruna SpKef vid Landsbankann. Urskurdarnefnd mun skera ur um endanlega
greidslu rikisins og byggja hana 4 verdmati a eignum SpKef.

Beinist gagnryni Rikisendurskodunar ad pvi ad stofnad sé til umtalsverora greidslna ar
rikissjodi 4 grundvelli slikra heimilda pvi hamarksupphaedir eru engar. Reynslan synir ad
opnar heimildir skv. 6. gr. fjarlaga og fjaraukalaga eru ekkert annad en opinn tékki fyrir fjar-
malaraduneytio.

Fjarmal sveitarfélaga, aukaframlag i Jofnunarsjoo.

f frumvarpinu er gert rad fyrir ad sérstakt aukaframlag vegna sveitarfélaga sem verst eru
sett vegna ,,ahrifa bankahrunsins a skuldastodu peirra falli nidur i tveimur 4fongum arin 2012
og 2013 eins og segir 1 frumvarpinu. Framlagio leekkar pvi um helming fra gildandi fjar-
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16gum edaum 350 millj. kr. Sérstakt aukaframlag, sem runnid hefur til J6fnunarsj6ds sveitar-
félaga, hefur ekki fyrr verid veitt med tilvisun til ahrifa bankahrunsins 2008 a skuldastodu
sveitarfé¢laganna.

Tilgangur sérstaka aukaframlagsins var ad tryggja afkomu peirra sveitarfélaga sem verst
voru stddd rekstrarlega vegna sérstakra adstaedna. bessar sérstoku adstedur voru til demis
faeekkun ibuia og samdrattur i tekjustofnum. Um pad rikti akvedio samkomulag milli rikis og
sveitarfélaga.

Samkvemt fjarlagafrumvarpinu er aukaframlaginu eingdngu etlad ad meeta vanda peirra
sveitarfélaga par sem skuldir hafa vaxid mest eftir bankahrunid. bad eru fyrst og fremst pau
sveitarfélog sem hafa haest hlutfall 1ana i erlendum gjaldmidlum. bvi mé segja a0 pau sveitar-
félog sem hafa erfidasta rekstrarlega afkomu og hafa fengio framlég af aukaframlaginu til
pessa eigi ad leggja fyrrgreindum sveitarféldgum til fjarmuni 4 dbeinan hatt. I 63ru lagi
kemur fram ad leggja eigi aukaframlagid nidur i tveimur afongum. Ur frumvarpinu ma lesa
a0 pao eigi ad vera 350 millj. kr. & arinu 2012 og 175 mill;j. kr. arid 2013. Ekki parf ad fjol-
yroa um ahrif pessarar stefnumdrkunar fyrir rekstrarafkomu peirra sveitarfélaga sem hafa
haft 6vidunandi afkomu af hefobundnum tekjustofnum.

Samband islenskra sveitarfélaga telur naudsynlegt ad aukaframlagid verdi a.m.k. 1.200
millj. kr. a ari til a0 heegt sé ad meeta fyrirliggjandi rekstrar- og skuldavanda sveitarfélaganna
par sem hefobundnir tekjustofnar sveitarfélaganna séu ekki nagjanlegir til ad standa undir
rekstrireglubundinna verkefna sveitarfélaganna. Einnig hefur rikissjodur med haeekkun skatta
lagt aukin utgjold & sveitarsjooi landsins.

Allflest sveitarfélog landsins hafa einnig andmeelt pvi hardlega ad 4 yfirstandandi ari eigi
a0 lata 300 millj. kr. af aukaframlaginu renna til eins sveitarfélags sem 4 i miklum skulda-
erfidleikum vegna afleidinga fyrri akvardanatoku. bPessir fjirmunir eru pannig fyrst og fremst
teknir fra peim sveitarfélogum sem hafa att vio erfidan rekstur ad strida.

Omarkviss undirbuningur.

Breytingartillogur meiri hluta fjarlaganefndar fyrir 2. umradu fjarlaga nema um 4 millj-
oroum kr. til heekkunar gjalda og koma flestar tillogurnar fra rikisstjorninni. bau vidfangsefni
sem par um reedir voru flest fyrirséd pegar vid 1. umraedu. Breytingartilldgurnar og medferod
peirrai fjarlaganefnd bera hins vegar med sér ad ekki hafi verio vandad negilega vel til verka
vid undirbining tekju- og utgjaldahlidar frumvarpsins. Bunar eru til forsendur sem vitad er
ad ekki standast.

Tilldgur um breytingar a fjarveitingum til heilbrigdismala komu fram s6larhring 40ur en
malid var tekid Ut ur nefndinni og hofou peer pa ekki verio kynntar fyrir velferdarnefnd.

Aformum byggingu fangelsis voru dregin til baka pegar frumvarpid var afgreitt ur nefnd-
inni. Fyrir liggur ad aform innanrikisradherra njota ekki studnings meiri hluta stjornarlida
4 Alpingi og enn er 6tekin akvordun sem birta atti pjoédinni i agust 2011 um hvort fram-
kvaemdin yroi fjarmognud beint ur rikissjodi eda i einkaframkvemd.

Morg hundrud milljona krona aukning 4 Gitgjoldum Fjarmalaeftirlitsins og umbodsmanns
skuldara voru sett fram i tilldgum rikisstjornar fyrir 2. umraedu. Tillagan er vardadi
Fjarmalaeftirlitio var sidan dregin til baka 4 uttektarfundinum. Medferd pessara fjarbeiona
vekur upp spurningar um vinnubrdgd stofnana og raduneyta vio fjarlagagerod. Aukin utgjold
til pessara stofnana hefdu 4tt ad koma fram i frumvarpinu hafi a&tlunin 4 annad bord verid ad
leggja paer fram. Ekkert af pvi sem kom fram til rokstudnings pessum tveimur beidnum voru
nyjar upplysingar sem ekki hefou att ad geta legio fyrir i addraganda pess ad frumvarpio var
lagt fram.
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Eins og 40ur hefur verid minnst & er enn lagt upp med aform um ad lifeyrissjodir lands-
manna greidi til rikissjods 1.400 millj. kr. vegna sérstakra vaxtaniourgreidsina til peirra sem
skulda hiisnadislan. betta eru somu aform og voru uppi 4 pessu ari og hafa enn ekki veriod
fullnustud og ekkert er fragengid fyrir naesta ar. Likast til yrdi svo Lifeyrissjodur starfsmanna
rikisins stersti greidandi pessa gjalds sem enn hefur ekki verid svarad hvort 4 ad vera skattur
eoa fjarframlag til rikissj60s. Til ad kérona svo hringlandann i pessu mali ma svo geta pess
a0 rikissjoour er i abyrgo fyrir 6llum skuldbindingum lifeyrissjddsins og pyrfti pvi ad greida
sjalfum sér gjald vegna aforma rikisstjornarinnar.

Framlog rikissj6ds til Sjikratrygginga {slands eru enn eina ferdina vanmetin i fjarlagatil-
l6gum rikisstjérnarinnar og svo ber vid ad um svipada fjarhaed er a0 raeda og naudsynlegt
reyndist ad taka inn vid gero fjaraukalaga arsins 2011 eda sem nemur um 1.300 millj. kr.

Lakkun vaxtagjalda um 591 millj. kr. skyrist af pvi ad utgafa 6verdtryggdra rikisbréfa
minnkar & arinu 2011 en 4 moti eykst utgafa verotryggdra rikisbréfa. bar sem verdbeetur fara
um h6fudstol er einungis verid ad hlifa rekstrarreikningnum vid gjaldfaerslunni og pvi virdast
gjold rikissjods legri en pau i reynd eru.

Efnahags- og vidskiptanefnd hefur ekki gefio fjarlaganefnd umsdgn um tekjugrein frum-
varpsins né heldur 6skad umsagnar fjarlaganefndar um einstok tekjufrumvdrp rikisstjornar-
innar svo sem pingskop kveda a um.

Enn hafaraduneyti ekki skilad Hagfreedistofnun Haskolans og Byggoastofnun umbednum
upplysingum svo ad unnt s¢ ad meta samfélagsleg ahrif peirra adgerda sem leidir af fjarlaga-
gerd ,,norrenu velferdarstjornarinnar®. Samkomulag nadist milli allra stjornmalaflokka &
Alpingi ad petta verkefni yrdi unnid og upplysingar nyttar til ad ryna fjarlagagerd fyrir ario
2012.

bratt fyrir ad fjarmalaradherra og fleiri rddherrar rikisstjérnarinnar hafi gefio 4form um
innheimtu kolefnisskatts upp a batinn standa pau aform enn inni i frumvarpinu

Enn hafa fjarlaganefnd ekki verid kynntar reglur, pratt fyrir itrekadar 6skir, um radstofun
peirra fjarmuna sem 6skad er eftir ad verdi 4 fjarlagalid fjarmalaraduneytisins um Oviss
utgjold.

Enn fremur ber pess ad geta ad ekki eru metin fjarhagsleg ahrif peirra heimildarakveaeda
sem er a0 finna i 6. gr. frumvarpsins og geta leitt til allverulegra utgjalda fyrir rikissjoo og
par meo aukio 4 pann hallarekstur sem vid er ad glima.

Eftirlitsskylda fjarlaganefndar.

1. minni hluti fjarlaganefndar telur malsmedferd meiri hluta fjarlaganefndar ekki naegjan-
lega vandada. 1 13. gr. pingskaparlaga segir um fjarlaganefnd: ,,Nefndin fjallar um fjarmal
rikisins, fjarveitingar, eignir rikisins, lansheimildir og rikisdbyrgdir og lifeyrismal. Nefndin
veitir efnahags- og vidskiptanefnd umsdgn um pingmal er varda tekjuhlio fjarlaga. Enn
fremur skal nefndin annast eftirlit med framkvaemd fjarlaga.*

Ekkert alit var sérstaklega unnid af halfu fjarlaganefndar um tekjuhlid fjarlaga og engin
umsdgn var send efnahags- og vidskiptanefnd par ad lutandi. betta er ad mati 1. minni hluta
mjog alvarleg yfirsjon par sem miklu skiptir ad Alpingi hafi sem gleggsta mynd af peim for-
sendum sem lagdar eru til grundvallar tekjudeetlun fjarlaga. Ny pjéohagsaatlun var kynnt ad
morgni 24. névember og fulltraar Hagstofunnar komu 4 fund nefndarinnar kl. 15 sama dag.
Litill sem enginn timi gafst til ad yfirfara efnahagsspéna fyrir pennan fund nefndarinnar og
par med hofdu nefndarmenn takmarkadar forsendur til pess ad meta og reda forsendur
hagsparinnar vio fulltria Hagstofunnar.

1. minni hluti vekur einnig athygli & pvi hlutverki nefndarinnar ad annast eftirlit meo
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framkvemd fjarlaga, en skyrt er kvedid 4 um pad hlutverk nefndarinnar i pingsképum. bvi
hlutverki hefur ekki verid sinnt med skipulogoum heetti.

Efnahagstillogur pingflokks Sjalfstaedisflokksins.

Eitt helsta markmid samstarfssamnings rikisstjornarinnar og Alpjodagjaldeyrissjodsins
i rikisfjarmalum var ad né frumj6fnudi i afkomu rikissjods arid 2011 og heildarjofnudi arid
2013. Nu liggur fyrir ad pessi aform munu ekki ganga eftir og hafa stjornvold sett sér nytt
markmid um j6fnud arid 2014. Halli 4 rikissjodi samkvaemt rikisreikningi 2010 vard 123
milljardar kr. eda 25 milljardar kr. umfram fjarlog. I fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2012 er halli
a rikissjo0i aeetladur 42 milljardar kr. arid 2011 og 17,7 milljardar kr. 4 neesta ari, eda 1,0%
af vergri landsframleidslu. 1. minni hluti hefur sett fram athugasemdir sinar vid pa ttreikn-
inga og hefur fert fyrir pvirok ad hallareksturinn sé¢ umtalvert meiri en 4etlanir rikisstjornar-
innar gera rad fyrir. Skuldir rikissjods aukast pvi enn.

Til ad audvelda stjornvéldum ad na peim markmidum sem sett voru um hallalausan rikis-
rekstur unnu adilar vinnumarkadarins ad gero stodugleikasattmala dsamt rikisstjorn og Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga i juni 2009. Par voru utlistadar fjolmargar adgerdir sem attu ad
studla ad endurreisn efnahagslifsins og baettri atkomu rikissjods. Adgerdir stjornvalda til ad
studla ad aukinni fjarfestingu og fjolgun starfa hafa litlar ordid. Viovarandi halli er & rikis-
8j001, auknar skuldir og haerri vaxtagreioslur munu smam saman skada innvidi samfélagsins,
ryra almannapjonustu, draga ur metti atvinnulifsins til atvinnuskdpunar og skerda kjor alls
almennings.

Formadur Sjalfstaodisflokksins meelti fyrr i pessum manudi fyrir tillogum pingflokks Sjalf-
stedisflokksins & pingskjali 142 1 142. mali um breytta stefnu i efnahagsstjorn landsins. bar
eru gerdar tillogur um leidir Gt Gr peim vanda sem ntiverandi stjornvold virdast ekki rdda vid.

Tillogunum er adallega beint ad premur meginvidfangsefnum:

1. Leita parf allra leida til ad koma atvinnulausum i vinnu og minnka med pvi kostnad
rikissjods og atvinnulifsins og endurheimta skattgrunna.

2. Endurskipuleggja parf rekstur rikissj6ds med pad fyrir augum ad f4 meiri pjonustu fyrir
minna f¢€.

3. Greida parf nidur skuldir rikissjods til a0 minnka vaxtabyrdina.

Ljost er a0 nuverandi efnahagsstefna stjornvalda sem felst i skattheimtu og nidurskurdi
mun ekki skila peim arangri sem venst er. Pvi er mikilvaegt ad skipta um stefnu vid stjorn
efnahagsmala.

Alpingi, 29. név. 2011.

Kristjan bér Juliusson, Asbjorn Ottarsson. Illugi Gunnarsson.
frsm.
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