139. loggjafarping 2010-2011.
bskj. 1972 — 726. mal.

Framhaldsnefndaralit

um frv. til sveitarstjornarlaga.
Fra samgongunefnd.

Nefndin fjalladi afram um malid eftir ad 2. umrada for fram.

Eftir ad nefndin afgreiddi malio fra sér til 2. umradu barust nefndinni erindi fra Sambandi
islenskra sveitarfélaga med athugasemdum um malid, um nefndaralit hennar fyrir 2. umraedu
og breytingartillogur. Af pvi tilefni fundadi nefndin med Stefaniu Traustadottur fra innan-
rikisraduneytinu og Gudjoni Bragasyni og Gunnlaugi Juliussyni frd Sambandi islenskra
sveitarfélaga. [ framangreindum erindum og i méli gestanna komu fram nokkur sjénarmid
sem nefndin tok til skodunar og ihugadi 4 pessu stigi malsins.

Yfirstjérn sveitarstjérnarmala.

f erindi Sambands islenskra sveitarfélaga kom fram st skodun sambandsins ad merking
akveedis 2. mgr. 2. gr., skv. 1. tolul. breytingartillagna & pskj. 1875, sé gjorbreytt fra pvi sem
upphaflega var og a0 breytingin sé mikil afturfor. Pannig sé hlutverk radherra sveitarstjornar-
mala ordad hlutlaust par sem pad beinist eingdngu ad eigin verksvidi radherrans. Til ad koma
til mots vid sjonarmid um réttaréryggi borgaranna hefoi ad aliti sambandsins matt skyra
markmio greinarinnar frekar med pvi ad takmarka gildissvio hennar. Benda samtokin 4 ad
eins og akvaedio hafi verio ordad vid framlagningu frumvarpsins hafi verid skyrt ad radherra
hafi verid @tlad ad vera malsvari sveitarstjornarstigsins Ut 4 vid, einkum & vettvangi rikis-
stjornarinnar. Telur sambandid petta skipta verulegu mali, t.d. vardandi umraeedu um breyting-
ar a stjornsyslu, fjarlagagerd og fleira. P4 bendir sambandid 4 ad akvae0id hafi komid inn i
frumvarpio ad deggjan pess og pad byggist a erlendum fyrirmyndum, einkum i Hollandi og
Finnlandi. A9 lokum leggur sambandid til ad upphaflegt ordalag dkvadisins verdi tekid inn
i frumvarpid ad nyju en takmarkad t.d. med pvi ad baeta inn ordunum ,,a vettvangi rikisstjorn-
arinnar® til ad taka af vafa um ad radherranum beri a0 geta hlutleysis pegar vid 4, t.d. vid
meoferd urskurdarmala par sem sveitarfélog eru malsadilar.

Nefndin fjalladi um sama alitaefni { nefndaraliti sinu fyrir 2. umradu. Nefndin bendir 4
par roksemdir sem par koma fram og telur ekki tilefni til pess ad draga i land. b6 leggur
nefndin til breytingu a ordalagi 2. mgr. frumvarpsgreinarinnar i peim tilgangi ad skyra hlut-
verk radherra frekar pannig ad honum beri almennt ad gaeta ad og virda sjalfstjorn sveitar-
félaganna, verkefni peirra og fjarhag. Af pessum sokum kalladi nefndin breytingartillogu 1
1. tolul. pskj. 1875 til baka en leggur hana fram ad nyju i breyttum buningi.

Fjolgun fulltraa i sveitarstjorn.

Vid umfjollun nefndarinnar fyrir 2. umredu reddi nefndin timabil stodugleika ibuafjolda
skv. 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins. bratt fyrir ad nefndin teldi pa ekki naudsynlegt ad gera
breytingar 4 frumvarpinu hvad petta vardar var malefnid raett ad nyju eftir 2. umraedu. I pad
sinn kom pad sjéonarmid skyrt fram ad timabil stéougleika ibuafjolda sveitarfélaga vegna
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skyldu til fekkunar eda fjolgunar sveitarstjornarmanna veeri of langt samkvemt frumvarps-
greininni. Nefndin féllst 4 framangreind rok og gerir pa tillogu til breytingar ad timabil
stoougleika verdi fjogur ar i stad atta. Af pvi tilefni bendir nefndin 4 ad slik breyting mun
hafa i for med sér ad skylda skv. 2. mgr. verdur ekki virk gagnvart sveitarfélogum fyrr en
arid 2018.

Framsal fjarstjornarvalds.

[ erindi sinu setti Samband islenskra sveitarfélaga fram pa hugmynd ad nefndin legdi til
breytingu & 2. mgr. 58. gr. frumvarpsins. Kom par fram ad markmid slikrar tilldgu vaeri ad
bregdast vid gagnryni sem komid hefur fram 4 frumvarpid fra sveitarfélogum sem telji ad of
mikio vald sé faert til radherra sveitarstjornarmala med heimildum til a0 setja reglugerdir um
einstok malefni.

Nefndin fellst 4 framangreind sjonarmid og gerir hugmynd Sambands islenskra sveitar-
félaga a0 tillogu sinni. Pannig leggur nefndin til ad 2. mgr. 58. gr. kvedi 4 um heimild
sveitarfélaga til a0 fela byggdarradi i sampykkt um stjorn sveitarfélags ao taka fullnadar-
akvardanir i peim malefnum sem tilgreind eru i 5. og 6. t6lul. 1. mgr. frumvarpsgreinarinnar,
enda sé ekki um verulega fjarhagslega hagsmuni ad reda og akvordun rimist innan fjarhags-
aeetlunar til eins ars og aaetlunar til fjogurra ara, eigi hun vio.

Réttur raduneytis til ad tefja argongu tir byggoasamlagi.

Samkvaemt 3. mgr. 95. gr. frumvarpsins getur raduneyti sveitarstjornarmala akvedid ad
sveitarfélagi sé ekki heimilt ad ganga ur byggdasamlagi i allt ad sjo ar ad akvednum skilyro-
um uppfylltum. A fundi nefndarinnar kom fram ad slikt kynni ad hafa veruleg ipyngjandi
ahrif 4 sveitarfélog sem hyggdu 4 utgdngu. Sérstaklega var bent 4 ad sjo ar nalgudust pad ad
vera tvo kjortimabil. Nefndin leggur pvi til ad heimild radherra verdi stytt i fimm ar.

Skilyrdi ibliiakosningar.

[ erindi Sambands islenskra sveitarfélaga komu fram nokkrar athugasemdir vid 108. gr.
frumvarpsins. Pannig kom fram st skodun pess ad frumvarpsgreinin innihéldi mjog litlar tak-
markanir & pvi um hvada mal ibuar getu krafist atkvedagreioslu um. Ekki vaeri naegilega
skyrt hvort takmarkanir hennar pyddu t.d. a0 sveitarstjorn geeti hafthao pvi a0 halda atkvaoa-
greidslu um skatta- eda gjaldskrardkvardanir, med visan til skyldu sveitarfélaga til pess ad
halda sig innan fjarhagsviomida. Var pad mat sambandsins ad greinin pyrfti ad vera fortaks-
laus um a0 ekki veeri haegt a0 krefjast atkvaoagreioslu um akvordun 16gbundinna tekjustofna
sveitarfélaga. b4 taldi sambandio ad heppilegast vaeri ef sveitarfélogum yrdi heimilad ad setji
sér nanari reglur um pad hve hatt hlutfall ibtia pyrfti til ad krefjast borgarafunda og almennra
atkvaedagreidslna. Ad lokum hvatti sambandid nefndina til ad skoda hvort ekki vari rétt ad
hakka hlutfallstélur i 1. mgr. 108. gr. og veita sveitarstjornum svigram til ad setja nanari
reglur um fjolda ibua sem parf til pess a0 krefjast borgarafunda og atkvadagreidsina um
einstok malefni.

Framangreind sjonarmid voru raedd 4 fundi nefndarinnar. { mali fulltrta innanrikisradu-
neytisins kom fram ad radherra innanrikismala legdist gegn peim hugmyndum sem komu
fram i athugasemdum Sambands islenskra sveitarfélaga.

A fundi nefndarinnar kom fram ad sérfraedingar fra Sviss og Pyskalandi hafi haldid pvi
fram ad pegar ad ibuakosningum kami pyrftu 16g og reglur ad innihalda einhver pau teeki eda
takmarkanir sem homludu pvi ad ibliar gaetu ad 6athugudu mali krafist ibiakosningar um ein-
stok mal. P4 kom fram a0 slikar takmarkanir vaeru oft og tioum utfeerdar med timamorkum
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undirskriftasafnana og jafnvel ad slikar undirskriftir pyrftu ad fara fram 4 dkvednum stad.
Mat nefndarinnar er ad 4 peim skamma tima sem eftir lifir af 139. 16ggjafarpingi veroi ekki
brugoist vid framangreindum sjonarmioum pannig ad vel sé. Engu sidur hvetur nefndin
innanrikisrdduneytio til pess ad gera itarlega skodun og uttekt 4 reynslu annarra pjoda af
ibuakosningum, tileinka sér hana og nyta hana til breytinga 4 sveitarstjornarldgum. Tekiferi
til sliks eetti t.d. a0 skapast vio endurskodun fjarmalaakveeda laganna.

[ 1josi alls framangreinds leggur nefndin til breytingar 4 108. gr. frumvarpsins pannig ad
skyrar verdi greint 4 milli borgarafundar og ibtiakosningar og um hvada malefni er ekki
heimilt ad krefjast kosningar. Byggist tillaga nefndarinnar & peirri hugsun ad 6samraemi sé
4 milli pess a0 krefjast aukinnar raunverulegrar fjarhagslegrar fyrirsjar af sveitarstjornar-
moénnum og ad gera peim a sama tima mogulega erfidara um vik standi vilji borgaranna gegn
slikri raddeild.

Nefndin telur sérstakt tilefni til a0 benda & ad pratt fyrir ad akveedi frumvarpsgreinarinnar
kvedi 4 um skyldu sveitarstjorna til vidbragda ad pvi tilskildu ad akvedinn hluti ibua sveitar-
félags krefjist sliks er ekki haegt ad gagnalykta fra frumvarpsgreininni 4 pann hatt ad slikt sé
sveitarstjornum ekki ad 6dru leyti heimilt. Pannig kemur ekkert i veg fyrir ad sveitarstjorn
bregdist vid oskum farra ibua krefjist peir borgarafundar eda atkvaedagreidslu um einstok
mal. ba kemur ekkert { veg fyrir a0 sveitarstjorn haldi ibuiafund eda atkvaedagreioslu medal
iblia um einstok mal ad eigin frumkvaoi.

Stjornsyslueftirlit med sveitarfélogum.

A fundi nefndarinnar for Samband islenskra sveitarfélaga pess 4 leit vid nefndina ad hun
taeki afstodu til abendinga i umsdgn Reykjavikurborgar um bagalegt misreemi milli almennra
athugasemda vid XI. kafla frumvarpsins og skyringa vid 109. gr. frumvarpsins.

Af framangreindu tilefni aréttar nefndin ad misreemi er milli almennra skyringa vid XI.
kafla og skyringa vid 109. gr. frumvarpsins. Eins og yfirskrift og efni 109. gr. ber med sér
snyr almennt eftirlit rddherra ad stjornsyslu sveitarfélagsins. Eftirlit petta er svonefnt 16g-
matiseftirlit, p.e. eftirlit med pvi ad fylgt sé dkveedum laga og stjéornvaldsfyrirmela i stjorn-
syslu sveitarfélaga. I pvi felst ekki endurskodun 4 efni dkvardana sveitarstjorna ad pvi leyti
sem per eru byggdar a frjalsu mati og pvi svigrumi sem sveitarfélog hafa til akvardana innan
ramma laganna. ba tekur stjornsyslueftirlit radherra almennt ekki til einkaréttarlegra gerninga
sem sveitarfélogin kunna ad gera, nema med peim undantekningum sem fram koma i l6gun-
um, sbr. einkum 115. gr. Agreiningur adila sem 4 rztur i slikum einkaréttarlegum samning-
um fellur pvi ekki undir stjoérnsyslueftirlit ridherra, jafnvel pott vidurkennt sé ad opinberir
adilar purfi atid ad fara ad meginreglum stjoérnsysluréttarins i slikum samskiptum, t.d. um
heefi.

Ogilding samninga.

A fundi nefndarinnar kom fram st athugasemd vid 115. gr. frumvarpsins, med dordnum
breytingum, ad ekki vaeri negilega tryggt ad minni hattar annmarkar 4 samningum eda mals-
medferd sveitarstjornar vid sampykkt peirra leidi ekki til 6gildingar. Var bent 4 ad ordalag
frumvarpsgreinarinnar skapadi hettu a ad traust i gard sveitarfélaga sem samningsadila
mundi ryrna.

Nefndin fellst 4 framangreindar roksemdir og leggur til pa breytingu 4 2. mgr. frumvarps-
greinarinnar ad adeins peir samningar sem i veigamiklum atridum fullnaegja ekki akveedum
VII. kafla laganna geti ordid andlag 6gildingarvalds raduneytis sveitarstjornarmala.



Samrad rikis og sveitarfélaga.

Eins og fram kemur i aliti nefndarinnar fyrir 2. umraedu lagoi nefndin fram tillégu til
breytingar a 129. gr. frumvarpsins. Vid nanari skodun kom i 1j6s a0 naudsynlegt veeri a0 gera
breytingar 4 frumvarpsgreininni i nafni skyrleika. Af peim sokum kalladi nefndin framan-
greinda breytingartillogu aftur en flytur hana nli 4 ny med breyttu ordalagi.

Gildandi samningar sveitarfélaga vido endurskodendur.

Su dbending kom fram 1 erindi Sambands islenskra sveitarfélaga ad rétt kynni ad vera ad
gera breytingu 4 5. tolul. akvaedis til bradabirgoa til samraemis vid paer breytingar sem nefnd-
in lagdi til ad yrou gerdar 4 72. gr. fyrir 2. umraedu.

Nefndin fellst 4 mat sambandsins og leggur fram tillogu til breytingar pvi til samramis.

Endurskodun sveitarstjérnarlaga.

Samband islenskra sveitarfélaga vakti athygli nefndarinnar & 6samreemi milli 8. tolul.
akveadis til bradabirgda i frumvarpinu og bradabirgdadkvadis skv. a-1i0 39. tolul. breytingar-
tilldgu & psk;j. 1875.

Nefndin tekur undir framangreinda athugasemd sambandsins. Af peim sokum kalladi
nefndin framangreindan staflid 39. tolul. breytingartillogu sinnar aftur. ba leggur nefndin nu
til ordalagsbreytingu a 8. tolul. akvedis til bradabirgda i nafni skyrleika.

Azetlun um hvernig vidmidum 2. mgr. 64. gr. verdi nad.

f erindi Sambands islenskra sveitarfélaga kom fram gagnryni 4 akveedi til bradabirgda skv.
b-1i0 39. tolul. breytingartillogu & pskj. 1875. bannig kom fram pad alit sambandsins ad al-
gerlega veeri draunhaft ad veita sveitarstjornum adeins priggja manada frest til pess ad ljuka
aztlanagerd samkvamt akvaedinu. Edlilegra verklag vaeri ad tengja hana vid gerd fjarhags-
aetlana 2012 og mida vid ad aetlunin liggi fyrir 15. desember 2012. Ljést maetti vera ad
sveitarstjornir sem uppfylla ekki vidmio skv. 64. gr. muni m.a. purfa a0 fara vandlega yfir
par krofur sem settar verda i reglugerd samkvamt lokamalsgrein 64. gr. frumvarpsins og
eftir atvikum hafa samrad vid eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga um raunhaef mark-
mid. ba kom einnig fram su afstada sambandsins ad sex ar vaeru of stuttur frestur til a0log-
unar a0 skuldareglu en tiu ar kynnu ad vera hefilegur timi.

Nefndin fellst 4 framangreind rok sambandsins. Af peim s6kum kalladi nefndin aftur b-1id
39. t6lul. breytingartillogu framangreinds pingskjals og leggur tilldguna nu fram ad nyja
breytta pannig ad komid sé til méts vio framangreind sjonarmio i 6llum adalatrioum.

Utreikningur 4 afkomu og fjarhagsstodu.

St abending kom fram i erindi Sambands islenskra sveitarfélaga ad rétt vaeri ad nefndin
taeki til skodunar ad utvikka undanpagu akvadis til bradabirgda skv. c-1i0 39. t6lul. breyt-
ingartillogu a pskj. 1875. bannig veri ekki rétt ad einskorda hana vid orkufyrirtaeki, m.a. i
ljosi krafna um adgreiningu raforkuframleidslu fra almennri veitustarfsemi orkufyrirtaekja.
Voru nefnd demi pess ad miklar skuldir hvildu & veituhlutanum, ekki sidur en peim hluta
starfseminnar sem tilheyrir raforkuframleidslu. Ad auki taldi sambandid adlogunarfrest
akvaoisins of stuttan.

Nefndin fellst & framangreind rok. Af peim skum kalladi nefndin aftur c-1id 39. tolul.
breytingartillogu framangreinds pingskjals og leggur tilldguna nu fram ad nyju breytta
pannig ad komio sé til mots vid framangreind sjonarmio.
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Gildandi sampykktir um stjorn sveitarfélaga.

Nefndinni barst st abending ad ymis akveedi frumvarpsins kdlludu a breytingar & sam-
pykktum sveitarfélaga, m.a. um kosningar i nefndir, dheyrnarfulltria, fjarhagsmalefni o.s.frv.
Slikt kynni ad reynast sveitarféldgum @rid verkefni enda 1jost ad sveitarstjornir muni purfa
ad semja sér sidareglur og sampykkja peaer og sinna aetlanagerd vegna adlogunar ad fjarmala-
reglum eftir sampykkt frumvarpsins sem laga.

Ad mati nefndarinnar er edlilegt ad gefa sveitarstjornum heefilegt svigrum til pess ad
vinna ad endurskodun sampykkta um stjorn og fundarskdp og leggur nefndin pvi til ad beett
verdi vid nyju akvaedi til bradabirgda sem veiti frest til 1. jantiar 2013 til ad ljuka pvi verk-
efni. P4 muni gildandi sampykktir, ad pvi leyti sem paer eru i 6samrami vio sveitarstjornar-
16g, vikja fyrir akvadum peirra, t.d. vardandi reglur um nefndakjor.

Nefndin leggur til a0 frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gerd er tillaga um
i sérstoku pingskjali.

Arni Johnsen og Gudmundur Steingrimsson voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 17. sept. 2011.

Bjorn Valur Gislason, Ludvik Geirsson. Olina Porvardardottir.
form., frsm.
Arni Por Sigurdsson. Asbjérn Ottarsson. Rébert Marshall.

Mordur Arnason.
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