138. loggjafarping 2009-2010.
Pbskj. 1519 — 706. og 707. mal.

Nefndaralit

um till. til pal. um malsh6foun gegn radherrum.
Fra meiri hluta pingmannanefndar til a0 fjalla um skyrslu ranns6knarnefndar Alpingis.

Nefndin hefur fjallad samhlida um pingsalyktunartillogur & pskj. 1502, 706. mal, og pskj.
1503, 707. mal.

Meo fyrri pingsalyktunartillogunni leggur meiri hluti pingmannanefndarinnar til ad
Alpingi h6fdi sakamal fyrir landsdomi gegn radherrum i 60ru raduneyti Geirs H. Haarde
vegna refsiverdrar hattsemi peirra i embaettisfeerslu sinni 4 arinu 2008. Er lagt til ad hofdao
verdi mal & hendur fyrrverandi forsetisradherra og oddvita Sjalfsteedisflokksins i rikisstjorn,
Geir Hilmari Haarde, fyrrverandi utanrikisraoherra og oddvita Samfylkingarinnar i rikis-
stjorn, Ingibjorgu Solrtnu Gisladéttur, fyrrverandi fjarmalaradherra, Arna Matthiasi Mathie-
sen, og fyrrverandi vidskiptardoherra, Bjorgvin Gudna Sigurdssyni. Eru keeruatridi nakvaem-
lega tiltekin i tilldgunni enda verdi s6kn malsins bundin vid pau.

[ sidari pingsalyktunartillogunni leggja tveir nefndarmenn, Oddny G. Hardardéttir og
Magnus Orri Schram, til ad h6foad verdi sakamal fyrir landsdémi gegn premur fyrrverandi
rddherrum 1 60ru raduneyti Geirs H. Haarde vegna refsiverdrar hattsemi peirra i embaettis-
feerslu sinni 4 arinu 2008. Pingsalyktunartillagan er samhljoda fyrrgreindri tillogu ad 6dru
leyti en pvi ad ekki eru talin efni til ad dkaera fyrrverandi vioskiptaradherra, Bjorgvin Gudna
Sigurdsson.

Réttarfars- og refsiskilyroi.

[ umraedum 4 Alpingi um tilldgurnar komu fram pau sjonarmid ad 16g um landsdém og
16g um raoherradbyrgd steedust ekki gagnvart 69. og 70. gr. stjornarskrarinnar hvao réttar-
fars- og refsiskilyrdi vardadi. Hefur par m.a. verid visad til réttarstoou viokomandi rddherra
vid malsmedferdina, skyrleika c-lidar 8. gr. og b-lidar 10. gr. laga um radherraabyrgd, nr.
4/1963, sem refsiheimilda og a0 malid hljoti samkvemt 16gum um landsdém adeins medferd
4 einu domstigi.

[ greinargerd med umraddum tillogum til pingsalyktunar er tekid med itarlegum og fag-
legum heetti 4 tédum alitaefnum og telja flutningsmenn tilldgunnar ad jafnt réttarfars- sem
refsiskilyrdi séu uppfyllt. Leitad var radgjafar sérfraedinga. Segir m.a. i greinargerd med til-
logunni 4 pskj. 1502, ordrétt & bls. 10:

., [M]alsmedferdarreglur laga um landsdom [eru] ad hluta til frabrugonar gildandi
reglum um medferd sakamala. Er par fyrst til ad taka ad skv. 13. gr. laganna skal dkcera a
hendur radherra bundin i pingsalyktun, en i greininni segir ad keeruatridin skuli par nd-
kveemlega tilgreind, enda sé sokn madlsins bundin vid pau. Eftir ad dkcera hefur verid gefin
ut med pessum heetti skal saksoknari mdlsins, sem kosinn er af Alpingi, afla allra faanlegra
sonnunargagna, sbr. 16. gr. laganna.

betta fyrirkomulag hefur m.a. [ for med sér ad peir radherrar sem hugsanlega verda
dkeerdir hafa ekki fengio (matt pola eda njota) réttarstéou grunads eda sakads manns adur
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en dkeeran er gefin ut. Akvéroun um hvort seekja eigi radherra til saka eda ekki byggist d pvi
sem fram kemur i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, athugasemdum fyrrverandi radherra
til pingmannanefndarinnar, sbr. bréf nefndarinnar til peirra dags. 18. mai sl., og 6drum
gognum sem pingmannanefndin hefur aflad. Enda pott viokomandi radherrar hafi notio and-
meelaréttar vid gerd rannsoknarskyrslu Alpingis og vid vinnu pingmannanefndarinnar verdur
pvi ekki ad fullu jafnad vio ad hafa att pess kost ad koma med skyringar og svor vio tilteknu
sakarefni vio skyrslutoku i sakamali, sbr. 1. mgr. 28. gr. og 1. mgr. 64. gr. laga um medferd
sakamala. Einnig er hér rétt ad nefna aftur dkveedi 145. gr. laganna en teepast verour talio
ad rannsokn sakamdls a hendur fyrrverandi radherrum teljist lokid med tilvist/6flun framan-
greindra gagna. Akveedi laga um landsdom koma beinlinis i veg fyrir ad 145. gr. laga um
medferd sakamala geti gilt um petta atrioi.

Framangreind tilhégun i pessum sérlogum (logum um landsdom) brytur ekki gegn grund-
vallarmannréttindareglum, m.a. um sakleysi grunads manns uns sekt hans er sonnud, sja 2.
mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar, nr. 33/1944, sbr. 8. gr. laga nr. 97/1995, og 2. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. [og nr. 62/1994 um réttinn til réttlatrar malsmedferdar
fyrir domi, en sja um énnur atridi 6. gr. sattmalans 1 heild. Domur landsdoms skal reistur
d sonnunargognum sem feerd hafa verid fram vio medferd mals par fyrir domi, sja einkum
24. gr. og 34. gr. landsdomslaga, og er pessi hattur | samreemi vio meginregluna i 1. mgr.
111. gr. laga um medferd sakamdla.

Enn fremur segir 4 bls. 11 1 sama pingskjali:

., Sakamal a hendur radherra a grundvelli laganna um landsdom feer adeins medferod a
einu domstigi andsteett pvi sem almennt gildir um sakamal, t.d. a grundvelli laga nr. 88/2008,
sem geta fengid umfjollun & tveimur démstigum. Akveedi 2. gr. samningsvidauka nr. 7 frd 22.
november 1984 vio mannréttindasattmala Evropu fjallar um pau mannréttindi ad eiga rétt
til ad dfryja sakfellingardomi til cedri doms. I 2. mgr. dkveedisins eru heimiladar undantekn-
ingar pegar um er ad reeda minni hattar brot ,,...eda pegar fjallad er um mal vidkomandi
manns 4 frumstigi af &dsta domi.*

bannig er malum einmitt hattad um landsdom. Samsetning hans stydur pad nidurstoou, ad
dkveedi um hann standist fyllilega gagnvart mannréttindareglum. Med domi rikisréttarins
danska 22. juni 1995 var Erik Ninn-Hansen, fyrrv. domsmalaradherra, demdur i fjogurra
manada skilordsbundid fangelsi. Hann skaut mali pessu til Mannréttindadomstols Evropu.
bar var ollum malsastedum hans hafnad. M.a. voru hvorki gerdar athugasemdir vio ad ein-
ungis eitt domstig hefdi fjallad um mal hans né vio hina pingkjornu domara i rikisréttinum. *

Flokkun embzettisbrota i l6gum um radherraabyrgo.

Naudsynlegt er ad visa til mj6g mikilvaegrar umfjollunar i greinargerd meo tillogu 4 ping-
skjali 1502 um pau athafnaleysisbrot sem tillaga til pingsalyktunar greinir fra. Um pau er
fjallad 4 bls. 7-9 i pingskjalinu. { kafla 3.2, Flokkun embzttisbrota { Iogum nr. 4/1963, 4 bls.
7 1 greinargerdinni, segir:

,Log nr. 4/1963, um radherradbyrgo, eru sérlog d svidi refsiréttar. bad einkennir pessi
16g umfram mérg onnur sérrefsilog ad pau eru mjog vondud ad allri gerd, itarleg og med
sjalfstedar verknadarlysingar.

12. gr. laga nr. 4/1963 er almennt dkveedi um abyrgdargrundvéllinn. bar koma fram prji
atridi: a) Abyrgdin tekur beedi til starfa (athafna) og vanrcekslu starfa (athafnaleysis). b)
Brot er framid af asetningi eda storkostlegu hirduleysi og gildir pad skilyrdi um allar verkn-
adarlysingar laganna. c) Almenn verknadarlysing, par sem embeettisbrot eru lyst prenns
konar, en pau sidan nanar utfeerd 1 8.—10. gr. laganna, p.e. stjornarskrarbrot (8. gr.), brot
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d 6drum landslogum (9. gr.) og brot folgin i pvi ad stofna hagsmunum rikisins i fyrirsjaan-
lega heettu (10. gr.). Innan hvers hinna tilferdu dkveeda (8.—10. gr.) er skilid a milli athafna-
brota og athafnaleysisbrota (vanrcekslubrota).

Sidan segir 4 bls. 8-9:

., Rada ma af skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis ad pad séu fyrst og fremst athafnaleysis-
brot (vanreekslubrot) sem komi til skoounar vardandi refsiabyrgo fyrrverandi radherra. At-
hafnaleysi (adgerdaleysi, vanrceksla, trassaskapur) birtist i margvislegu formi og a ymsum
stigum. I radherradbyrgdarlogum skipar athafnaleysi jafnhdan sess og athafnir. I 141. gr.
hegningarlaga er 16g0 refsiabyrgd vid hattsemi sem einkennist fyrst og fremst af athafnaleysi
en kann po ad vera sambland af athofnum og athafnaleysi (blandad akveedi). Athafnaleysi
[ radherraabyrgdarlogum er einnig oft samofid athéfnum. Sem deemi meetti taka gjaldeyris-
skiptasamning vid erlent riki med strongum skuldbindingum fyrir islenska rikid sem radherra
undirritadi an pess ad leggja samningsdrégin fram a rikisstjornarfundi. Vid athafnaleysi af
Dpessu tagi parf ekki ad syna fram a orsakasamband milli athafnaleysisins og tiltekinna af-
leidinga, sem kunna ad koma fram i kjélfar pess. Petta er pvi deemi um beint athafnaleysis-
brot, par sem leggja ma refsiabyrgo vio vanrcekslu sem slikri, an tillits til afleidinga hennar
eda atvika ad 60ru leyti.

Athafnaleysisbrot pau sem hér eru til athugunar eru almennt pess edlis ad pau fela i sér
viovarandi astand eda endurtekio adgerdaleysi. Ekkert er pvi til fyrirst6du ad utanadkom-
andi madur, t.d. radherra, geti gerst sekur um refsiverda hlutdeild i broti annars radherra
sem abyrgd ber a tilteknu malasvidi, sja 4. gr. laga nr. 4/1963 og 141. gr., sbr. 22. gr., hegn-
ingarlaga. Um beint athafnaleysi er fjallad i eftirtoldum dkvedum laga nr. 4/1963, auk 141.
gr. hegningarlaga, sem vikid verdur ad sidar:

a. Akvedi c-lidar 8. gr.: [Radherra] letur farast fyrir ad framkvema nokkud pad, sem par
[i stjornarskrad] er fyrirskipad eda veldur pvi, ad framkvemd pess farist fyrir.

b. Akveedi b-lidar 9. gr.: [Radherra veldur pvi, ad brotid sé gegn 60rum 1ogum landsins
en stjornskipunarlogum pess] ... med pvi ad lata nokkud ogert, sem heimtad er i [6gum,
eda verda pess valdur, ad slik framkveemd farist fyrir.

c. Akveedi b-lidar 10. gr.: [Radherra] leetur farast fyrir ad framkvema nokkud pad, er
afstyrt gat slikri heettu [fyrivsjaanlegri heettu fyrvir heill rikisins], eda veldur pvi, ad slik
framkveemd ferst fyrir.

Auk skiptingar [ athafnabrot og (bein) athafnaleysisbrot er onnur mjég mikilveeg flokkun
verknadarlysinga eftir pvi d hvada stigi atburdarasar loggjafinn telur rétt ad leggja refsi-
abyrgd vid hattsemi sem fullfromdu afbroti. Um er ad reeda prja meginflokka afbrota eftir
bvi hvernig fullframningarstiginu er hattad i verknadarlysingum refsiakveeda, p.e. tjionsbrot,
heettubrot og samhverf brot. I stuttu mali felst munurinn i pvi ad vid tjénsbrot parf ad syna
fram d ad verknadur hafi haft i for med sér tiltekna afleidingu (tjon), t.d. eignaspjoll eda
fjarsvik. Vio heettubrot er ekki [6g0 ahersla a afleidingar verknadar heldur a heettueiginleika
hans. Tjon parfekki ad hafa ordio af verknadi heldur er neegilegt ad syna fram a ad tiltekinni
heettu (almennri eda sérgreindri) sé valdio af dsetningi eda galeysi, eftir pvi hvad 16g dskilja
um hugleega afstéou hins brotlega. Med samhverfu broti er verknadur lystur refsiverdur dan
tillits til afleidinga eda heettueiginleika hans, o1l aherslan liggur a verknadinum sjalfum. Bein
athafnaleysisbrot eru pvi jafnframt samhverf brot.

Refsiverdri hattsemi, jafnt athéfnum sem athafnaleysi, er i logum nr. 4/1963 og 141. gr.
hegningarlaga ymist lyst sem samhverfum brotum eda heettubrotum, en peim er hvorum
tveggja pannig hattad ad ekki er krafist sérstakra sannadra afleidinga (tjons) af voldum at-
hafna eda athafnaleysis. Umrceddir staflidir i dkvedum 8. og 9. gr. laga nr. 4/1963 Ilysa
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beinum athafnaleysisbrotum, p.e. samhverfum brotum. Verknadur er pd, eins og adur segir,
refsiverdur an tillits til afleidinga eda heettueiginleika hans. Akveedi b-lidar 10. gr. lysir aftur
amoti heettubrotum. Til pess ad slikt heettubrot teljist fullframio parfad syna fram a eftirtalin
atridi: a) Tilvist heettunnar. b) A0 heettan hafi verio fyrirsjdanleg fra almennu sjonarmioi,
p.e. fyrir fram synileg af manni i sporum radherra, ohad pvi hvort hlutadeigandi radherra
hefur [ raun gert sér grein fyrir heettunni eda ekki. c) A0 hlutadeigandi radherra hafi haft
vitund um heettuna. d) Ad radherrann hafi ekki brugdist vid heettunni, pott honum hefdi verio
pad unnt. — Séu oll fjogur skilyrdin fyrir hendi er um dsetningsbrot ad reeda, en hafi radherr-
ann skort vitund um heettuna skv. c-1id veeri vanreeksla hans ad likindum storkostlegt hirou-
leysi. *

Saknzemisskilyroi laga um radherraibyrgo.

f kafla 3.5, Saknzemisskilyrdi og radherraabyrgd, i 4durnefndri greinargerd, segir jafn-
framt:

., Sakncemisskilyrdin eru tilgreind 1 2. gr. laga nr. 4/1963 og 141. gr. hegningarlaga, p.e.
dsetningur eda storkostlegt hirduleysi samkvemt fyrra akveedinu, en storfelld eda itrekud
vanreeksla eda hirduleysi eftir sidara dkveedinu. Galeysisskilyrdin beedii 141. gr. hegningar-
laga og i radherradabyrgdarlogum eru bundin vid storkostlegt hirduleysi eda storfellda van-
reekslu, p.e. storfellt galeysi. Almennt gdleysi dugir ekki til. I badum dkvedum er pvi logfest
sérstakt lagmarksskilyroi um galeysi, en i peim mdlum sem hér eru til skodunar geeti | reynd
verid um asetningsbrot radherra ad reda samkvemt radherraabyrgdarlogum, einkum a
arinu 2008. Til asetnings telst ekki adeins full vitneskja um adstedjandi heettu eda heettulegar
adstedur, heldur og ef radherra telur vist ad heettan sé fyrir hendi eda hann byst akvedid vio
Dvi, og loks ef hann dlitur ad heettan kunni ad vera fyrir hendi, en hann hefdi engu ad siour
framkvemt verknad eda haldid ad sér héndum andstceett starfsskyldu sinni pott hann hefdi
talio vist ad heettan veeri fyrir hendi, eda pa hann leetur sér heettuna i léttu rumi liggja. Pessi
lysing midast vio svokollud samhverf brot eda heettubrot i samreemi vio verknadarlysingar
radherraabyrgoarlaga. *

Réttlat malsmeoferd.

i 70. gr. stjornarskrarinnar segir:

., Ollum ber réttur til ad fa virlausn um réttindi sin og skyldur eda um dkeeru a hendur sér
um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan heefilegs tima fyrir 6hddum og ohlut-
dreegum domstoli. Domping skal had i heyranda hljodi nema domari dkvedi annad logum
samkveemt til ad geeta velscemis, allsherjarreglu, oryggis rikisins eda hagsmuna malsadila.

Hver sa sem er borinn sékum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus par til sekt hans
hefur verid sonnud. **

Akvadid melir fyrir um réttlata malsmedferd fyrir 6hadum og ohlutdregum domstoli.
Meoferd mals fyrir landsdoémi skiptir hér meginmali 1 1j6si pessa mannréttindadkvaedis. 70.
gr. stjornarskrarinnar tekur ekki til medferdar malsins fyrir rannsdknarnefnd Alpingis eda
pingmannanefndinni. Pessi réttindi eru ad fullu tryggo i 16gum um landsdom. Pegar akvordun
Alpingis um malsh6foun gegn radherrum liggur fyrir med pingsalyktun, par sem keeruatrioi
erundkvemlega tiltekin, tekur saksoknari, kosinn af Alpingi, vid malinu, sbr. 13. gr. lagaum
landsdém. Samkvaemt 15. gr. sému laga skipar forseti landsdoms dkardum, svo fljétt sem
verda ma, verjanda Ur hopi hastaréttarlogmanna. b4 er pad skylda saksoknara Alpingis skv.
16. gr. landsdomslaga ad leita allra faanlegra sannana fyrir keeruatrioum, undirbua gagna-
sofnun og rannsdkn i malinu og gera tillogur til landsdoms um videigandi radstafanir til ad
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leida hid sanna i 1jos. T 24. gr. landsdomslaga er beinlinis gert rad fyrir ad démprofanir geti
farid fram adur en malid er pingfest fyrir landsdémi. Vio slikar profanir, skyrslutdkur o.fl.
eru réttindi akerdu tryggd. Um hlutverk verjanda, sem skal gaeta hagsmuna akerda i hvi-
vetna, visast til 2. mgr. 16. gr. og 17. gr. laganna.

Mailsmeoferd fyrir landsd6mi.

begar saksoknari Alpingis hefur lokid 6flun sénnunargagna og 60rum rannséknum og
doémprofunum pingfestir hann malid, leggur fram stefnu med aritudu birtingarvottoroi,
malshéfounaralyktun Alpingis, akeeruskjal, eftirrit af domprofum peim sem pegar kunna ad
hafa farid fram og onnur pau sakargdgn sem fyrir hendi eru og unnt er ad leggja fram &
démpingi, sbr. 24. gr. landsdémslaga. Enn fremur leggur hann fram nafnaskra peirra manna
sem 6Oskad er eftir a0 skyrsla sé tekin af fyrir landsdémi. Meginatridid er ad sonnunarfaerslan
fer fram fyrir landsdomi, allt i samreemi vid grundvallarreglur i sakamalaréttarfari. Um mals-
medferd fyrir landsdomi er ad 6dru leyti visad til landsdomslaga, sbr. einkum 25.-38. gr.
laganna. Af framansdgou ma ljost vera ad akaerou er ad llu leyti tryggd réttlat malsmedfero
vid 6flun saksoknara Alpingis & sénnunargdgnum vid rannsdknir og ddmproéfanir 4dur en mél
er pingfest fyrir landsdémi og jafnframt vid malsmedferd fyrir domnum. Um frekari rok-
stuoning er visad til medfylgjandi alits meiri hluta allsherjarnefndar.

Skyrleiki refsiheimilda.

[ tillogum til pingsalyktunar um malshofdun gegn radherrum eru meint brot vidkomandi
radherra talin varda vio b-1i0 10. gr., sbr. 11. gr., laga nr. 4/1963, en til vara vio 141. gr. al-
mennra hegningarlaga, nr. 19/1941, og viod c-1i0 8. gr., sbr. 11. gr. laga, nr. 4/1963, en til vara
vi0 141. gr. almennra hegningarlaga. Malid er enn fremur h6f0ad &4 hendur tveimur fyrr-
verandi radherrum til prautavara fyrir brot gegn 141. gr., sbr. 22. gr., almennra hegningar-
laga. Pingmannanefndin fjalladi itarlega um skyrleika pessara refsiheimilda & fjolmoérgum
fundum adur en skyrsla rannséknarnefndar Alpingis var birt 12. april 2010 og reyndar einnig
eftir pad. Leitadi pingmannanefndin rddgjafar ymissa 16gspekinga og for yfir freedaskrif um
alitaefnid. Ljost er af peirri umfjollun ad tilgreindar refsiheimildir eru taldar standast krofur
um skyrleika. Hins vegar hafa fredimenn talio ad a-lidur 10. gr. laga nr. 4/1963 standist ekki
per krofur en ekki er dkaert & grundvelli pess akvaois. Rétt er ad benda i pessu samhengi 4
a0 1 grein Roberts R. Spand professors ,,Stjornarskrain og refsiabyrgd (sidari hluti) — megin-
reglan um skyrleika refsiheimilda‘“ sem birtist i Timariti logfreedinga, 1. hefti, 55. argangi,
bls. 5-69, i juni 2005, kemur eftirfarandi m.a. fram:

., begar madur horfir til ordalags 8. og 9. gr. [vadherradbyrgdarlaga] verdur ekki stao-
heeft ad af peim leidi slikur vafi um inntak peirra ad likur séu d ad kréfur 1. mgr. 69. gr.
stjornarskrarinnar um skyrleika refsiheimilda yrou ekki taldar uppfylltrar. Enda pott fylla
verdi efnislysingar pessarra dkveda ad verulegu leyti med samremisskyringu vid fyrirmeeli
stjornarskrarinnar eda viokomandi dkveeda landslaga annarra fer slik adstada ad jafnadi
ekki { baga vid meginregluna um skyrleika refsiheimilda. [...] Akveedi b-lidar 10. gr. [rdd-
herraabyrgdarlaga] lysir verknadi sem stofnar heill riksins i fyrirsjaanlega heettu. Enda pott
ordalagio heill rikisins kunni vid fyrstu syn ad valda einhverjum vafa, enda kannski ekki
hefobundio ordalag i lagasetningu nu til dags, yrdi inntak pess liklega skyrt til samraemis vio
dkveedi annarra laga sem fjalla t.d. um 6ryggi rikisins eda eftir atvikum almannahagsmuni
eda almannaheill. bd verdur hér ad hafa i huga ad pa afmérkun d peim verknadi sem hér er
lyst sem verdur edli mals samkvemt ad byggja a nokkud hlutlegum sjonarmioum, t.d. um
mogulegt umfang tjions sem athéfn radherra kann ad hafa i for med sér. [...] Nidurstédurnar
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af framangreindu eru [...] ad a-liour 10. gr. [rdadherraabyrgdarlaga] fullncegir ekki peim
krofum um skyrleika refsiheimilda sem leida af 1. mgr. 69. gr. stjiornarskrarinnar. Ekki
verdur aftur @ moti fullyrt ad a skorti ad énnur akveedi [radherraabyrgdarlaga] fullncegi
Dbeim krofum.

Verdi landsdomur kalladur saman geta akeerdou m.a. 14tid reyna a alitaefni um formhlid
malsins fyrir landsdomi. Meiri hlutinn hefur komist ad peirri nidurstodu ad pad sem fram sé
komid i malinu sé nagilegt og liklegt til sakfellis og a0 honum beri i pvi 1j6si skylda til ad
flytja pingsalyktunartillogur um malshofdun gegn radherrum. Alitaméal um formsatridi, p.e.
réttarfarsskilyrdi, sem ad mati meiri hlutans eru studd 6haldbeerum rokum leysa nefndarmenn
i pingmannanefndinni ekki undan framangreindri skyldu.

Tillaga til malshofounar.

bvi hefur verid hreyft ad pingsalyktunartilldgurnar fullneegi ekki skilyroum um medfero
sakamala vardandi form og efni, sbr. einkum 152. gr. laga um medferd sakamala. I tilldgun-
um er tilgreindur domstoll, sem malid er h6foad fyrir, nakvemar upplysingar um pa ein-
staklinga sem akeran beinist ad, hver su hattsemi er sem akeert er ut af, hvenar brotin eru
talin hafa att sér stad, hvada lagadkvaeoi eigi vid um meint brot dkerdu og gerd krafa um
refsingu og greidslu sakarkostnadar. Sakarefnid er afmarkad og tilgreint med skyrum haetti
og a0 mati flutningsmanna er engin hatta 4 pvi ad vorn veroi afatt vegna akaerulysingar.

Adur en nidurstodur rannséknarnefndar Alpingis lagu fyrir for fram mikil umrada i ping-
mannanefndinni um 16g um landsdém, radherradbyrgdarldgin og 16g um verketni og vald-
heimildir pingmannanefndarinnar.

Eftir ad nidurstada rannsoknarnefndar Alpingis 14 fyrir og nefndarmenn hofou kynnt sér
efni skyrslu rannsoknarnefndarinnar itarlega var sampykkt, um méanadamotin jini—juli, ad
bidja sérfreedinga pingmannanefndarinnar ad semja fyrstu drog ad pingsalyktunartillogu um
malshofdun gegn radherrum. Nefndarmenn 16gou mikla dherslu 4 ad skyrleiki refsiheimilda,
lysing keeruatrioa, malsmedferdin og pingsalyktunartillaga um malshfoun 4 hendur radherr-
um mundi uppfylla 61l réttarfars- og refsiskilyroi.

Drog ad pingsalyktunartilldgu voru 16g0 fyrir pingmannanefndina 4 fundi hennar 17. agtist
2010 asamt itarlegri greinargerd. Eftir a0 hafa leitad alits utanadkomandi sérfraedings var
akvedid ad afmarka keeruatrioin betur, skilgreina skyrt atvik um mikilveeg stjérnarmalefni,
sbr. 17. gr. stjérnarskrarinnar, og skilgreina betur athafnaleysi i keeruatridum er varda b-1id
10. gr. radherradbyrgdarlaga, m.a. samrami vid verkaskiptingu og embattisverk einstakra
radherra.

Ad mati meiri hlutans hefur verid gengio r skugga um ad fyrirliggjandi pingsalyktunar-
tillogur um malshofdun gegn radherrum fullnaegi 6llum skilyrdum laga um medferd sakamala
vardandi form og efni.

Beioni um alit allsherjarnefndar.

Vid umraedu i pingsal umtillogur til pingsalyktunar um malsh6foun gegn radherrum komu
fram oskir um ad allsherjarnefnd fengi malid til umsagnar. A fundi pingmannanefndarinnar
22. september 2010 sampykkti nefndin ad verda vid pessum tilmalum og ritadi sama dag
eftirfarandi bréf til nefndarinnar:



»22. september 2010.
Fra pingmannanefnd til ad fjalla um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis.
Til allsherjarnefndar.

Vio atkvaedagreidslu & Alpingi i morgun var sampykkt ad visa tilldgum til pingsalyktana
um malshéfoun gegn radherrum, malum nr. 706 og 707, til pingmannanefndar til a0 fjalla
um skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, & milli fyrri og sidari umraedu. Pingmannanefndin
hefur & fundi sinum 1 dag 4kvedid ad leita alits allsherjarnefndar Alpingis. Leggur ping-
mannanefndin sérstaka aherslu a ad allsherjarnefnd fjalli um og veiti umsdgn um pad hvort
16g um landsdém, nr. 3/1963, og 16g um radherradbyrgd, nr. 4/1963, standist gagnvart 70.
gr. stjornarskrar 1ydveldisins Islands nr. 33/1944 en par segir:

., Ollum ber réttur til ad fa virlausn um réttindi sin og skyldur eda um dkceru a hendur sér
um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan heefilegs tima fyrir 6hadum og ohlut-
dreegum domstoli. Domping skal had i heyranda hljodi nema domari dkvedi annad logum
samkveemt til ad geeta velscemis, allsherjarreglu, oryggis rikisins eda hagsmuna malsadila.

Hver sa sem er borinn sokum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus par til sekt hans
hefur verid sonnud. **

Pau alitaefni sem einkum parf ad skoda i pessu sambandi og varda radherraabyrgd eru ad
fjallad er um slik mal & einu démstigi, fyrir landsdomi, réttarstada radherra vid medferod
malsins og skyrleiki c-lidar 8. gr. og b-lidar 10. gr. rddherradbyrgdarlaga sem refsiheimilda.

Sjo af niu nefndarménnum i pingmannanefndinni telja ad dkvedi radherraabyrgdarlaga
og laga um landsdém standist akvaoi 70. gr. stjornarskrarinnar og visa um pad til rokstudn-
ings i greinargerd me0 tillogu til pingsalyktunar um malsh6foun gegn radherra, sbr. pskj. nr.
1502, mal nr. 706, og til pingreedna sinna vid fyrstu umraodu.

Um sjonarmid og rokstudning tveggja nefndarmanna, Ragnheidar Rikhardsdottur og
Unnar Brar Konradsdottur, er visad til pingraona peirra.

bad skal tekio fram ad pingmannanefndin fjalladi itarlega um framangreind alitaefni 4
morgum fundum 4dur en skyrsla rannséknarnefndar Alpingis kom 0t og eftir itkomu hennar
og leitadi til sérfreedinga um radgjof.

Til samraemis vio framangreint sendir pingmannanefndin allsherjarnefnd til umsagnar
tillogur til pingsalyktunar um malsh6foun gegn radherrum, mal nr. 706 og 707.

Frestur allsherjarnefndar til ad skila aliti sinu er til kl. 16.30 fostudaginn 24. september
nk.

Fyrir hond pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis.

Benedikt S. Benediktsson nefndarritari.*

Allsherjarnefnd kom pegar saman siddegis sama dag til ad fjalla um malid. Var henni
veittur frestur til kl. 16.30 fostudaginn 24. september 2010 til a0 skila aliti sinu. Allsherjar-
nefnd hefur fjallad um malid, kallad til sin sérfredinga og skilad tveimur alitum, aliti meiri
hluta nefndarinnar, nefndarmannanna Réberts Marshall, formanns, Arna Pérs Sigurdssonar,
Mardar Arnasonar, Alfheidar Ingadéttur, Valgerdar Bjarnadottur, Vigdisar Hauksdottur og
Prains Bertelssonar, og aliti minni hluta, nefndarmannanna Birgis Armannssonar og Olafar
Nordal. { aliti meiri hluta allsherjarnefndar kemur m.a. fram ad su tilhdgun ad fjallad sé um
mal vegna rddherradbyrgdar 4 einu domstigi standist dkvaedi stjornarskrarinnar og mannrétt-
indasattmala Evropu. ba tekur meiri hlutinn fram ad endanlegt mat & pvi hvort malsmedferd
standist akvaeoi stjornarskrarinnar er hja domstolum. Loks telur meiri hlutinn ad c-lidur 8.
gr. og b-lidur 10. gr. laga um radherradbyrgd standist gagnvart 70. gr. stjérnarskrarinnar. Gerir
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meiri hlutinn nidurstodur meiri hluta allsherjarnefndar ad sinum. Alit meiri hluta og minni hluta
allsherjarnefndar fylgja nefndaraliti pessu sem fylgiskjol.

Sem fyrr segir fylgja afar itarlegar greinargerdir med tillogum flutningsmanna til pings-
alyktunar um malsh6foun gegn radherrum. Vill meiri hlutinn ad lokum visa til greinargerdar-
innar & pingskjali 1502 i heild sinni.

Fyrir mistok er i tilldgunum til pingsalyktunar um malsh6fdun gegn radherrum visad til 20.
gr. almennra hegningarlaga { tilgreiningu keeruatrida 4 hendur Ingibjérgu Soélrunu Gisladottur
og Arna M. Mathiesen i stad 22. gr. somu laga og er 16gd til breyting 4 texta tillagnanna til leid-
réttingar.

Nefndarmennirnir Atli Gislason, Lilja Rafney Magnusdottir, Sigurdur Ingi Johannsson,
Eyglé Hardardottir og Birgitta Jonsdottir leggja til a0 tillaga til pingsalyktunar 4 pingskjali
1502, 706. mal, verdi sampykkt med breytingum sem gerd er tillaga um i sérstoku pingskjali.

Nefndarmennirnir Magnus Orri Schram og Oddny G. Hardardottir leggja til ad tillaga til
pingsalyktunar a pingskjali 1503, 707. mal, verdi sampykkt med breytingum sem gerd er
tillaga um 1 sérstoku pingskjali.

Alpingi, 25. sept. 2010.

Atli Gislason, Magnts Orri Schram. Oddny G. Hardardottir.
form., frsm.
Eyglé Hardardottir. Lilja Rafney Magntisdottir.  Sigurdur Ingi J6hannsson.
Birgitta Jonsdottir.
Fylgiskjal I.

Alit
um till. til pal. um malsh6foun gegn radherrum [706. og 707. mal].

Fra meiri hluta allsherjarnefndar.

A0 beidni pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis hefur
allsherjarnefnd tekio til umfjollunar tiltekin alitaefni i tengslum vio pingsalyktunartilldgur um
malshofoun gegn radherrum, 706. og 707. mal. I beidni pingmannanefndarinnar var 16gd
sérstok ahersla 4 ad allsherjarnefnd fjalladi um hvort 16g um landsdom, nr. 3/1963, og 16g um
radherraabyrgd, nr. 4/1963, stedust gagnvart 70. gr. stjornarskrar 1ydveldisins Islands. Pau
alitaefni sem einkum var 6skad eftir ad nefndin skodadi og varda radherradbyrgd eru
eftirfarandi: ad um slik mal sé fjallad & einu domstigi, p.e. fyrir landsdémi, og réttarstada rad-
herra vid medferd malsins, sem og skyrleiki c-lidar 8. gr. og b-lidar 10. gr. laga um radherra-
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abyrgd sem refsiheimilda. Pa skodadi nefndin einnig sérstaklega videigandi akvadi mann-
réttindasattmala Evropu.

Nefndin fékk 4 sinn fund Kristinu Edwald, Rébert R. Spand, Boga Nilsson, Sigurd Lindal,
Svolu Olafsdéttur og Sigurd Témas Magnusson.

Landsdémur, eitt domstig.

[ stjornarskranni er ekki med beinum haetti kvedid 4 um um rétt manna til ad afryja mali til
20ri domstols. I samningsvidauka nr. 7 vid mannréttindasattmalann um verndun mannréttinda
og mannfrelsis er hins vegar i 2. gr. kvedid 4 um réttinn til afryjunar sakamals til edra
domstols. bar eru p6 heimilar undantekningar fra pessari reglu, par 4 medal pegar fjallad er um
mal manna 4 frumstigi af edsta domi.

Samkvaemt 14. gr. stjdrnarskrarinnar er landsdomur s4 domstoll sem fer med domsvald 1
malum sem hofoud eru gegn radherrum fyrir embeettisrekstur peirra og fer Alpingi med akeeru-
vald i peim méalum. [ landsdémi sitja fleiri domendur en { Haestarétti, peirra 4 medal peir fimm
haestaréttardomarar sem lengsta starfsreynslu hafa. Domum landsdoms verdur ekki afryjad og
er hann pvi endanlegt domstig i malum er lata ad radherradbyrgd. Landsdémur er a&dsti
domstoll landsins og auk pess eini domstollinn sem getid er um i stjornarskranni. Meiri hlutinn
telur pvi 1jost ad akvaedi mannréttindasattmala Evropu sem luta ad afryjun séu uppfyllt.

[ 16. gr. laga um landsdom er tekid fram ad pad sé skylda saksoknara Alpingis ad leita allra
faanlegra sannana fyrir keeruatridum, hann undirbtii gagnaséfhun og rannsdkn i malinu og geri
tillogur til landsdoms um videigandi radstafanir til ad leida hid sanna i 1j6s.

70. gr. stjornarskrar Iydveldisins islands.

[ 70. gr. stjornarskrarinnar er kvedid 4 um rétt manna til réttlatrar malsmedferdar fyrir
domstélum. I pvi felst m.a. réttur til ad fa arlausn um réttindi sin og skyldur eda um akaeru 4
hendur sér um refsiverda hattsemi fyrir domi og rétt til ad fella ekki a sig sok, ad leyst sé ur
mali innan heefilegs tima fyrir 6hadum og ohlutdreegum domstoli og tryggt ad malmeoferd sé
opinber. P4 er svo litid 4 a0 uppfylla purfi lagmarksréttindi sakads manns i refsimali til ad hann
teljist njota réttlatrar medferdar refsimals. bessi skilyrdi eru talin upp i 3. mgr. 6. gr. mann-
réttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, og eru pau m.a. ad sa sem borinn er sokum fai
an tafa vitneskju um efni dkeru, naegan tima og adstoou til ad undirbua vorn sina, kost & 16g-
freediadstod og moguleika til ad spyrja vitni sem leidd eru gegn honum og leida fram vitni sem
bera honum i vil.

[ 1. malsl. 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmélans segir: ,,pegar kveda skal 4 um réttindi og
skyldur manns ad einkamalarétti eda um sok, sem hann er borinn um refsivert brot, skal hann
eiga rétt til réttlatrar og opinberrar malsmedferdar innan haefilegs tima fyrir sjalfstedum og
6vilhollum domstoli. Sé skipan hans akvedin med 16gum.* Pratt fyrir annad ordalag er pvi um
sama inntak a0 reeda og i 1. malsl. 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar par sem kvedid er 4 um
réttinn til ad fa leyst Gr mali fyrir 6hadum og ohlutdreegum doémstoli.

[ landsdomi eiga szti 15 domendur, peir fimm haestaréttardomarar sem par hafa lengst att
saeti, domstjorinn i Reykjavik, professorinn i stjornskipunarrétti vid Haskola Islands og svo atta
menn sem Alpingi kys til sex ara i senn, sidast arid 2005. Er petta svipad fyrirkomulag og i
rikisréttinum i Danmorku. Arid 1993 daemdi rikisrétturinn Erik Ninn-Hansen, fyrrverandi
domsmalaradherra, fyrir ad hafa af dsettu radi og & refsiverdan hatt vanraekt paer skyldur sem
hvildu 4 honum samkvamt 16gum. Hann keerdi mal sitt til Mannréttindadémstols Evrépu, m.a.
a grundvelli 6. gr. mannréttindasattmalans. Mannréttindadomstollinn visadi malinu fra (Gr-
skurdur fra 18. mai 1999 i mali nr. 28972/95). og benti 1 rokstudningi sinum & ad kjor domara
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i rikisréttinn feeri fram & sex ara fresti sem kaemi i veg fyrir ad pingid og rikisvaldid getu breytt
skipan réttarins eda haft ahrif 4 kjornu domarana ad 60ru leyti. Pessir kjornu domarar gaefu
démnum vissa innsyn i pélitisk malefni og pad ad pingid skipadi domarana ylli pvi ekki eitt og
sér ad sjalfstedi réttarins og 6hlutdregni domendanna yrdi dregin i1 efa. Meginmali skipti ad
pingid hefdi ekki haft nein ahrif 4 stodu peirra. Meiri hluti allsherjarnefndar telur pvi med visan
til urskurdar Mannréttindadomstolsins ad skipun landsdéms uppfylli paer krofur sem gerdar eru
til 6hads og 6hlutdraegs domstols i skilningi 6. gr. mannréttindasattmalans um réttlata mals-
medferd.

Malsmedfero fyrir landsdomi.

[ 14. gr. stjornarskrarinnar er kvedid 4 um sérstaka malsmedferd i malum er varda radherra-
abyrgd og er pad eingdngu Alpingi sem tekio getur akvordun um ad kera radherra vegna
embzttisreksturs peirra. Med pessari tilhdgun hefur stjornarskrargjafinn akvedid ad um rad-
herraabyrgo gildi sérstakar reglur sem falla ad rannsoknarréttarfari frekar en a0 akeeruréttarfari
en rannsoknarréttarfar felur i sér skyldu démara til ad upplysa mal.

Légum landsdom eru sérlog og ganga sem slik framar almennum 16gum en dkvedi stjornar-
skrarinnar og laga um medferd sakamala, nr. 88/2008, eru peim engu sidur til fyllingar, sbr.
akveedi 51. gr. laga um landsdém. Meiri hlutinn telur a0 med pessari tilvisun og peim breyt-
ingum sem gerdar voru 4 I6gum um landsdém arid 2008 sé tryggt ad verdi landsdémur kalladur
saman skuli hann geta ad mannréttindum peirra sem akard hafa verid 1 samremi vid dkvadi
laganna og akvadi mannréttindasattmala.

{ malum sem hofoud eru vegna radherradbyrgdar fer rannsékn mals fram eftir ad keera hefur
verid gefin Gt. { almennum sakamalum fer ranns6kn mala hins vegar fram 48ur en kzra er gefin
ut. Fyrir nefndinni var peim sjénarmidum hreyft ad pessi tilhdgun gaeti brotid & réttindum peirra
radherra sem aettu yfir hofoi sér akaeru. ba hefdi ekki verid geaett ad réttarstodu radherranna vid
umfjollun pingmannanefndarinnar, peim hefoi ekki verio gefin skyrt til kynna pau tilteknu
sakarefni sem peir veru grunadir um og bréf pingmannanefndarinnar uppfyllti ekki pessi
skilyrdi. P4 hafi radherrarnir ekki haft pau grundvallarmannréttindi sem verdi ad veita skudum
monnum, til ad mynda adgang ad gdgnum mals og rétt til ad tja sig og ad hafa verjanda. Einnig
veeru grundvallarmannréttindi sakadra manna a0 mal veeri fyllilega rannsakad adur en gefin
veeri Ut dkeera en pingmannanefndin byggoi vinnu sina a skyrslu rannséknarnefndar Alpingis
sem ekki var 1 edli sinu sakamalarannsokn. bratt fyrir ad pad sé nu meginregla islensks saka-
malaréttarfars ad rannsokn skuli lokid 4dur en mal er h6fdad med utgafu akaeru er ekki ad finna
i stjornarskranni akvaoi sem kemur i veg fyrir slika sérreglu i 16gum.

Eiginleg ranns6kn mala af pessu tagi fer fram eftir a0 akera er gefin t. Pannig skiptir
meginmali hvernig stadid er ad malsmedferd eftir pad og ad akeerdi fai fullneegjandi moguleika
til ad tja sig, hafi verjanda og adgang ad gdgnum mals. Meiri hlutinn aréttar ad fyrir landsdomi
er eingdngu unnt ad byggja 4 peim gégnum sem par eru 16gd fram og fyrir domnum fer fram
skyrslutaka af dkaerda og vitnum. Par er ekki unnt ad byggja 4 peim gognum sem aflad hefur
verid 4 fyrri stigum og er pad 1 samraemi vid pad hvernig dkveedi 1. mgr. 6. gr. laga um mann-
réttindasattmala Evropu um réttlata malsmedferd hafa verid skyro, p.e. réttinn til ad fella ekki
sok a sjalfan sig. Meiri hlutinn tekur sérstaklega fram ad pad er hlutverk démstola, i pessu
tilviki landsdoms, ad geeta ad pvi ad réttaréryggi sakaora manna sé tryggt og ad malsmedferd
sé fullnaegjandi.

Fyrir nefndinni komu einnig fram athugasemdir um ad i malinu gegn Erik Ninn-Hansen hafi
farid fram rannsokn 40ur en akart var en sambaerileg rannsokn hafi ekki verid undanfari tillogu
pingmannanefndarinnar. Meiri hlutinn tekur i pvi sambandi fram ad su rannsokn sem fram-
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kvaemd var i Danmdrku var ekki eiginleg sakamalarannsokn heldur var tilgangur hennar ad
komast ad nidurstéou um hvort prir radherrar hefou gerst sekir um vanrakslu. St rannsokn sem
rannsoknarnefnd Alpingis sto6d fyrir er pvi i meginatridum med sama haetti ad pvi undanskildu
ad rannsoknin i Danmdrku var 1 heyranda hljodi en ekki fyrir luktum dyrum, auk pess sem peir
sem voru rannsakadir i Danmorku attu kost 4 ad fa endurrit peirra upplysinga sem komu fram
vid rannsoknina. beir radherrar sem kalladir voru fyrir rannséknarnefnd Alpingis attu hins
vegar kost 4 adstod 16gmanns, gatu neitad ao tja sig og gatu 4 sidari stigum haft uppi andmeeli.
Slikur andmeelaréttur st6o ekki til boda i donsku rannsdkninni. Nefndin telur enn fremur ad
skyrt hafi verid i upphafi hver verkefni rannsoknarnefndar Alpingis og pingmannanefndarinnar
vaeru. Raoherrum hafi pvi 1 upphafi matt vera ljos tilgangur rannsoknar og bréfaskrifa. Meiri
hlutinn leggur aherslu 4 ad efnisreglur radherraabyrgdarlaga beinast ad radherra sem einstak-
lingi en ekki sem stofnun og verdur pvi ad gaeta allra stjérnarskrarbundinna mannréttindareglna
vid tilkun og beitingu almennra laga sem tryggja réttarstddu manna sem sakadir eru um refsi-
verda hattsemi.'

Skyrleiki refsiheimilda.

Nefndin fjalladi einnig um skyrleika c-lidar 8. gr. og b-lidar 10. gr. radherraabyrgdarlaga
sem refsiheimilda. I 1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 1. gr. almennra hegningarlaga og 7.
gr. mannréttindasattmala Evropu, er kvedid 4 um ad refsiheimildir skuli vera 1gbundnar og af
reglunni leidir enn fremur ad per skuli vera nagilega skyrar. Refsiheimildir skulu &vallt
ordadar med peim hetti ad ekki leiki vafi 4 pvi hvort tiltekin hattsemi, ath6fn eda athafnaleysi
falli undir verknadarlysingu i refsidkvaedi. Verknadarlysing parfpvi ad veita sakborningi naegi-
lega vidvorun og byggjast & hlutlegum maelikvordum. Meginreglan um skyrleika refsiheimilda
er pvi grundvallarregla i islenskum refsirétti. Lagt hefur verid til grundvallar ad 16ggjafinn lysi
i lagatexta med nagjanlega skyrum og fyrirsjaanlegum hetti peirri athdfn sem hann hefur
akveoid ad skuli varoa refsingu.

[ 2. gr. laga um radherraabyrgd er kvedid 4 um saknzmisskilyrdi laganna, p.e. ad radherra
megi krefja dbyrgdar samkvamt pvi sem nanar er fyrir meelt 1 16gunum fyrir sérhver storf eda
vanrakt starfa sem hann hefur ordid sekur um ef malid er svo vaxid ad hann hefur annadhvort
af asetningi eda storkostlegu hirduleysi farid i baga vid stjornarskra lydveldisins, 6nnur
landslog eda ad 6dru leyti stofnad hagsmunum rikisins i fyrirsjaanlega hattu. Akvaedi peirra
greina sem pingmannanefndin 6skar alits allsherjarnefndar 4, p.e. c-lidar 8. gr. og b-lidar 10.
gr. laga um radherraabyrgd, lysa sérstokum tegundum brota par sem ekki er krafist sérstakra
sannadra afleidinga eda tjons af voldum athafna eda athafnaleysis, p.e. svokélludum heettu-
brotum eda samhverfum brotum. { c-1id 8. gr. er Iyst beinum athafnaleysisbrotum, p.e. sam-
hverfum brotum, en 1 b-1id 10. gr. hins vegar hattubrotum.

Fyrir nefndinni voru reifud pau sjéonarmid ad akveaedin veru ekki naegilega skyr og ad pau
veeru ekki i samraemi vid pa préun sem ordid hefur 4 svidi mannréttinda og réttinda sakborn-
inga. Meiri hlutinn telur p6 ad i badum akvadum sé byggt 4 apreifanlegum og hlutleegum
melikvarda en tekur engu sidur fram ad pad er domstola, hér landsdoéms, ad skera ur um skyr-
leika refsiheimilda og pad hvort tiltekin refsiheimild samrymist meginreglu stjérnarskrar um
skyrleika refsiheimilda. P4 er pad enn fremur sérstakt viofangsefni domstola, hér landsdomes,
vid a0 leysa ur réttaragreiningi, sbr. 2. gr. stjornarskrar, par & medal um sekt eda syknu

! Sja nanar: Robert R. Spano (2005). ,,Stjornarskrain og refsidbyrgd (sidari hluti) meginreglan um skyr-
leika refsiheimilda®, Timarit logfreedinga, bls. 59.
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einstaklinga vegna atladar refsiverdrar hattsemi i hverju einstoku mali, hvort fyrirliggjandi
refsiheimild telst naegilega skyr a0 teknu tilliti til atvika i pvi tiltekna mali sem fyrir ddminum
liggur, p.e. 1 pessu tilfelli landsdémi.’

Meiri hlutinn telur med visan til framanritads ad tilgreind dkveedi laga um landsdom og laga
um radherradbyrg0 standist gagnvart 70. gr., 1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar og 6. gr. mann-
réttindasattmala Evropu.

Alpingi, 24. september 2010.

Roébert Marshall, form.
Arni Pér Sigurdsson.
Mordur Arnason.
Alfheidur Ingadottir.
Valgerour Bjarnadottir.
Vigdis Hauksdottir.
brainn Bertelsson.

Fylgiskjal I1.

Alit
um till. til pal. um malsh6foun gegn radherrum [706. og 707. mal].
Fra minni hluta allsherjarnefndar.

Inngangur og athugasemdir.

bPingmannanefnd til ad fjalla um skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis sendi allsherjarnefnd
erindi, dags. 22. september 2010, par sem leitad er alits nefndarinnar 4 tillogum til pingsalykt-
unar, 706. og 707. mali & 138. 16ggjafarpingi, um malsh6foun gegn fyrrverandi radherrum. Um
pessa alitsumleitan segir i erindinu:

., Leggur pingmannanefndin sérstaka dherslu a ad allsherjarnefnd fjalli um og veiti umségn
um pad hvort log um landsdom, nr. 3/1963, og 16g um radherradabyrgo, nr. 4/1963, standist
gagnvart 70. gr. stiornarskrar lyoveldisins Islands, nr. 33/1944...“

Og si0ar segir:

., bau dlitaefni sem einkum parf ad skoda i pessu sambandi og varda radherraabyrgd eru
ad fiallad er um slik mal a einu domstigi, fyrir landsdomi, réttarstada radherra vio medfero
malsins og skyrleiki c-lidar 8. gr. og b-lidar 10. gr. radherraabyrgdarlaga sem refsiheimilda.

Fram kemur ad pingmannanefndin gaf allsherjarnefnd frest til ad svara erindinu fyrir kl.
16.30 fostudaginn 24. september 2010.

2 Sja nanar somu heimild bls. 51.
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Adur en fjallad er um einstok efnisatridi i pessu sambandi tekur minni hlutinn eftirfarandi
fram:

d. Timinn sem allsherjarnefnd var gefinn til ad svara erindinu var allt of skammur. Erindio
var kynnt allsherjarnefnd kl. 16 pridjudaginn 22. september og frestur til svara pvi var
adeins um pad bil tveir solarhringar. A peim skamma tima hefur verid naudsynlegt fyrir
allsherjarnefnd ad vida ad sér gdgnum, afla annarra upplysinga m.a. med vidtolum vio sér-
fredinga, reda fyrirliggjandi alitamal innan nefndarinnar og skrifa texta umsagna.
Augljost er ad pessi stutti frestur er a kostnad peirra vondudu vinnubragda sem pingnefnd
hlytur alltaf ad hafa ad leidarljosi vid malsmedferd i vandasomum og mikilvegum malum.
Sem deemi um vandann sem fylgir hinum stutta fresti er ad einungis reyndist unnt ad kalla
fyrir nefndina hluta peirra sérfreedinga sem 6skao var eftir ad keemu fyrir nefndina. Pannig
gafst allsherjarnefnd t.d. ekki kostur 4 ad rada vid pa sérfredinga sem unnu mest med
pingmannanefndinni pegar pingsalyktunartilldgurnar voru i undirbiningi. Er bad
sérstaklega bagalegt i 1j6si pess a0 pau skriflegu gdgn sem liggja fyrir i malinu og eru
pingménnum einum adgengileg veita ekki nema ad takmorkudu leyti innsyn i pa
sérfraediradgjof sem pingmannanefndin fékk fra peim.

e. Suafmorkun, sem felst i framangreindu ordalagi erindis pingmannanefndarinnar, er ekki
nema ad hluta til i samreemi vid umraedur innan pings og utan um pingsalyktunartillog-
urnar. Sjonarmid um ad 16g um landsdém og radherradbyrgo standist ekki gagnvart 70. gr.
stjornarskrarinnar hafa vissulega komid fram og krefjast skodunar, en s harda gagnryni
a tilldgurnar sem fram hefur komid lytur sem kunnugt er ad mun fleiri alitamalum. Naegir
a0 visa til fyrri umraeedu um tillogurnar & Alpingi pvi til stadfestingar. Ordalag erindisins
gefur ad visu til kynna ad umfjollun allsherjarnefndar purfi ekki ad takmarkast vio 70. gr.
og vid pad betist a0 vidfangsefnid er rymkad nokkud med sérstakri tilvisun til
spurningarinnar um skyrleika c-lidar 8. gr. og b-lidar 10. gr. radherradbyrgdarlaganna sem
refsiheimilda, enda hlytur par 69. gr. stjornarskrarinnar og talkun hennar ad koma til
skodunar. Askilur minni hlutinn sér i 1josi pessa rétt til ad lata i 1j6s alit 4 fleiri atridum
sem varda pingsalyktunartilldgurnar en pingmannanefndin tiltekur beinlinis 1 erindi sinu.

Afhalfu minni hlutans voru gerdar skyrar athugasemdir vid b&di pessi atridi, timarammann
og efnisafmdrkunina, pegar erindi pingmannanefndarinnar var lagt fram i allsherjarnefnd. Rétt
er ad geta pess ad minni hlutanum var veittur viobotarfrestur fra fostudagssiodegi til
laugardagsmorguns pegar eftir pvi var leitad.

Almennt um 70. gr. stjornarskrarinnar.

[ umfjollun um 16g um radherradbyrgd og landsdém 4 undanfrnum arum hefur margsinnis
verid vakin athygli 4 pvi a0 akvadi peirra geetu 1 ymsum atridum verid 1 6samraemi vid nutima-
vidhorf um grundvallarsjonarmid sakamalaréttarfars og préun 4 svioi mannréttindamala, par
4 meodal um réttindi sakborninga og réttlata malsmedferd. Sjonarmid af pessu tagi hafa komio
fram i skrifum ba0i fredimanna og stjornmalamanna og verid meginroksemdin fyrir pvi ad
endurskoda beri pad fyrirkomulag sem gildandi 16g gera rdd fyrir. Um porfina & slikri
endurskodun hefur myndast allvidteek samstada pott mismunandi vidhorf hafi komid fram um
hvers konar skipan eigi a0 taka upp i stadinn.

Hér er um ad raeda réttarpolitiskar spurningar sem ekki verdur svarad hér. Hins vegar verdur
hér vikid ad peirri spurningu hvort 16g um radherradbyrgd og landsdém uppfylli almennt peer
krofur sem 70. gr. stjornarskrarinnar felur i sér, m.a. med hlidsjon af tilsvarandi dkvedum
mannréttindasattmala Evropu, einkum 6. gr.
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ber spurningar sem vakna lita einkum ad nokkrum pattum. bannig hefur m.a. verid spurt
a) hvort pao fai stadist ad akaeruvald i radherradbyrgdarmalum sé i hondum stjéornmalamanna,
b) hvort samsetning landsdoms par sem ramur helmingur démara er kjorinn af Alpingi standist,
¢) hvort pad samramist krofum um réttlata malsmedferd ad mal séu demd 4 einu domstigi og
ekki séu fyrir hendi afryjunarméguleikar og ad akera sé gefin ut og skyrt afmdrkud ad efni til
an pess a0 til grundvallar liggi fullnaegjandi rannsokn a sakargiftum og loks d) hvort tryggt sé
a0 malsmedferdin i heild tryggi ad réttinda sakbornings sé¢ gatt med fullnaegjandi haetti.

Ekki eru fyrir hendi nein innlend démafordemi til ad stydjast vid i pessum efnum. Hins
vegar veitir urskurdur Mannréttindadomstéls Evropu i mali danska radherrans Erik Ninn-
-Hansen sterkar visbendingar um pad hvernig domstollinn mundi taka & ymsum pessara spurn-
inga. Pannig ma rada af irskurdinum ad ekki yroi talid ad akaeruvald Alpingis eda adkoma pess
a0 kjori domara teldist strida gegn mannréttindasattmalanum. Fyrirkomulagid i Danmoérku, sem
tekist var & um 1 pvi mali, var i meginatridum samberilegt vio fyrirkomulagid hér & landi.
Vardandi spurninguna um eitt domstig og afryjunarmoguleika er astaeoa til ad geta pess ad i
samningsvidauka 7. vid mannréttindasattmalann eru heimiladar undantekningar fra peirri
meginreglu ad afryja megi domi pegar fjallad er um mal & frumstigi af @dsta domi. Mundi pessi
undantekning tvimelalaust eiga vid um landsdom.

Minni hlutinn telur pvi ekki rok fyrir pvi ad framangreind atridi i nugildandi fyrirkomulagi
radherradbyrgdarmala stridi gegn 70. gr. stjornarskrarinnar og mannréttindasattmala Evropu
pott pau geti verio dheppileg af 6drum sdkum.

Sidari spurningarnar tver, p.e. um dkeru an fullneegjandi rannsoknar og um réttindi sakborn-
ings vid malsmedferdina i heild, eru mun vandasamari. Oumdeilt er ad pad fyrirkomulag sem
gert er rad fyrir 1 I16gum um landsdom vikur i veigamiklum atridum fra dkvednum grundvallar-
sjonarmidum i sakamalaréttarfari, m.a. um ad rannsokn skuli lokid med fullnaegjandi heetti 4dur
en akvordun um akeru er tekin, auk pess sem ekki er ad finna nein akvadi sem tryggja
réttarstodu grunadra eda sakborninga fram ad peim tima med samberilegum heetti og finna ma
i sakamalaldggjofinni. Spurningin er hins vegar st hvort pessi fravik eda agallar 4 16ggjéfinni
feliisérad landsdomslogin standist sem slik ekki krofur stjornarskrar og mannréttindasattmala.
Par er efinn. {slenskir fraedimenn hafa ekki fullyrt ad svo sé pratt fyrir ad peir hafi itrekad bent
4 naudsyn pess ad endurskoda 16gin i 1josi breyttra vidhorfa i mannréttindamalum og
sakamalaréttarfari. Auk pess hefur verid bent 4 auknar kréfur démstoéla til formshlidar mala og
malsmedferdar i pessu sambandi. Ekki eru fyrir hendi innlend domafordemi sem beinlinis er
hagt ad stydjast vid i pessum efnum og urskurdur Mannréttindadomstolsins i mali Erik
Ninn-Hansen veitir heldur ekki nema ad takmorkudu leyti visbendingar um hvernig tekid yrdi
4 pessum atridum 4 peim vettvangi eins og nanar verdur vikid ad sidar. Hér er med 60rum
ordum um vafamal ad reda sem ekki fast svor vid fyrr en um pau hefur verid fjallad af
landsdomi og eftir atvikum Mannréttindadomstolnum. Pessir domstolar munu ad sjalfsdgdu
ekki beinlinis svara almennri, freedilegri 16gspurningu a bord vid pa sem pingmannanefndin
hefur lagt fyrir allsherjarnefnd, heldur taka afstodu i tilteknu domsmali med hlidsjon af mala-
voxtum, malsmedferd og atvikum 6llum 1 pvi mali.

f 1josi pess ad tilefni malsmedferdarinnar fyrir pingmannanefnd og nu allsherjarnefnd eru
tillogur um akeerur 4 hendur akvednum einstaklingum vegna tiltekinna sakargifta hefoi pvi
verid edlilegra ad pingmannanefndin spyrdi hvort malsmedferd i pessum malum tryggdi pau
réttindi sem sakborningar eiga 6tvirett ad njota samkvamt akvaedum 70. gr. stjornarskrarinnar
og 6. gr. mannréttindasattmalans. Afstada minni hluta allsherjarnefndar er ad svo sé ekki.
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Um undanfara dkaeru og réttindi sakborninga.

Ekki parf a0 deila um ad st vernd sem sakborningum er tryggd skv. 70. gr. stjornar-
skrarinnar og 6. gr. mannréttindasattmalans & ekki bara vid um malsmeoferd eftir a0 dkara
hefur verid gefin ut eda mal pingfest. Hin lytur ad malsmedferdinni 1 heild, par & medal ad
peirri rannsokn sem er grundvollur dkvordunar um akeeru. Pannig verdur ekki med nokkru moti
fallist 4 pad sjonarmid, sem heyrst hefur i umraedum & pingi, ad undanfari adkaeru og
malsmedferdar fyrir landsdomi skipti ekki mali eftryggt sé ad allra réttinda sakbornings sé geaett
eftir ad akerutillaga hefur verid sampykkt & Alpingi eda dkaera gefin ut. Hid almenna saka-
malaréttarfar hér 4 landi og i peim 16ndum sem vid berum okkur helst saman vid byggist & pvi
a0 sakborningur njoéti sterkrar réttarverndar strax a rannsoknarstigi mals og eiga peer reglur sér
stod 1 adurnefndum greinum stjornarskrar og mannréttindasattmala. Enginn hefur haldio pvi
fram med rokum ad radherrar eda fyrrverandi radherrar eigi ad njoti minni réttarverndar en
adrir borgarar i pvi sambandi.

Eins og adur segir er hvorki i 16gum um radherradbyrgd né landsdom fjallad um malsmed-
ferd i addraganda akvorounar Alpingis um akeru eda réttarvernd grunadra eda sakborninga a
pvi stigi mals. Af pvi verdur hins vegar ekki gagnalyktad 4 pann veg ad peir njoti engrar
verndar eda minni verndar en almennt eru gerdar krofur um i refsimalum. Eins og 4dur er getid
hefur oft verid lagt til ad ar pessu veri batt. Ma i pvi sambandi minna a eftirfarandi ord Eiriks
Toémassonar professors fra arinu 2005:

., Hversu vondud sem 16g um radherraabyrgd eru, pjona pau engum tilgangi ef ekki er unnt
ad framkvema pau. Frumskilyrdi pess ad slikum logum verdi beitt og Alpingi geti tekid afstédu
til pess, hvort asteeda sé til ad hofoa mal gegn radherra fyrir landsdomi, er ad fram hafi fario
itarleg rannsokn a sakargiftum i gard radherrans, med svipudum heetti og pegar logregla rann-
sakar mal adur en dkvordun er tekin um saksokn. * (Islensk 16g um radherradbyrgd, Rannsoknir
i félagsvisindum IV, ttg. 2005.)

Einnig ma visa til orda Eiriks fra arinu 2006 um sama efni:

., bott fyrirmeeli 14. gr. stjornarskrarinnar um radherradbyrgd og landsdom haldist obreytt
er brynt ad radast i endurbcetur a nugildandi 10ggjof um pau efni. Eigi login um rddherra-
dbyrgd ad vera annad en ordin tom er naudsynlegt ad meela fyrir pad hvernig standa skuli ad
rannsokn a cetludum brotum radherra a peim l6gum. Ma hvort sem er gera pad med pvi ad
breyta logunum eda setja sérstok I6g um rannsokn af pvi tagi, a hlidstedan hatt og gert hefur
verid i Danmérku med logum um rannsoknarnefndir fra 1999. “ (Landsdomur, Bifrost, rit laga-
nema vid Haskoélann & Bifrost, utg. 2006.)

Um petta efni ma einnig i demaskyni visa til greinar Bryndisar Hl60versdottur, Eftirlits- og
rannsoknarhlutverk Alpingis, fra arinu 2005 (Rannsoknir 1 félagsvisindum IV, t.d. bls. 77 og
84) og skyrslu vinnuhops forsatisnefndar Alpingis 2009 um eftirlit Alpingis med fram-
kvemdarvaldinu (t.d. bls. 285).

bar sem 16ggjafinn hefur ekki enn beett ur pessum agalla med breytingum a 16gum um rad-
herradabyrgo og landsdom eda almennum 16gum um rannsoknir eda rannsoknarnefndir i malum
af pessu tagi verdur ad horfa til pess hvort hin sérstdku 16g um rannsoéknarnefnd Alpingis vegna
bankahrunsins, nr. 142/2008, og framkvamd peirra laga fullnaegi skilyroum um fullneegjandi
rannsokn og réttarvernd sakborninga i skilningi 70. gr. stjérnarskrarinnar og 6. gr. mannrétt-
indasattmalans.

Akvzdi laga nr. 142/2008.
Log nr. 142/2008 voru sett til ad setja 4 fot 6hada nefnd sem hefdi pad hlutverk fyrst og
fremst ad leita ,,sannleikans um addraganda og orsok falls islensku bankanna 2008 og tengdra
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atburda“. ba hafdi nefndin pad hlutverk ad ,,leggja mat 4 hvort um mistok eda vanreekslu [hefdi]
verid ad reda vid framkvemd laga og reglna um fjarmélastarfsemi 4 Islandi og eftirlit med
henni, og hverjir [kynnu] ad bera abyrgd 4 pvi“. Oumdeilt er ad medal verkefna nefndarinnar
var ad fjalla um hugsanleg mistok eda vanrakslu radherra i pessu sambandi, en vert er ad benda
4 ad par var adeins um ad reda hluta af verksvidi hennar og tilgangur hennar med
upplysingadflun var alls ekki sa einn a0 grafast fyrir um slik atridi heldur fjoldamérg 6nnur.

Einnig er 6umdeilt a0 teldi nefndin asteedu til ad alykta sem svo ad um mistok og vanrakslu
radherra veeri ad reeda mundi s nidurstada byggjast 4 maelikvoroum stjoérnsysluréttar en ekki
refsiréttar og alyktanir um refsiabyrgd 4 grundvelli laga um radherraabyrgd veeru utan heimilda
hennar. Munurinn & vidhorfum og viomidum i stjornsyslurétti og refsirétti er 6umdeildur og
getur pannig brot talist mistok eda vanraeksla i skilningi stjérnsysluréttarins pott alls ekki séu
fyrir hendi saknaemisskilyroi refsiréttar um asetning eda storfellt galeysi.

Med pad ad markmidi ad leita sannleikans fékk nefndin afar vidteekar rannsoknarheimildir,
baedi hvad vardar adgang ad hvers konar gognum og rétt til ad kalla menn til skyrslutdku.
Réttindi peirra sem kalladir voru til skyrslutoku voru fyrst og fremst folgin i pvi ad peim veeri
samkvaemt 16gunum heimilt ad hafa med sér adstodarmann 4 eigin kostnad (10. gr.), ad peim
veeri heimilt ad skorast undan ad veita upplysingar, einkum i peim tilvikum par sem i svari gaeti
falist jatning eda bending um refsiverdan verknad (2. mgr. 11. gr.), og ad ekki veeri heimilt a0
nota upplysingar sem einstaklingur hefdi veitt nefndinni sem sonnunargagn i sakamali sem
hofdad veri gegn honum (6. mgr. 14. gr.).

Samkvaemt 15. gr. laganna skyldi rannsoknarnefndin lata Alpingi i té skriflega skyrslu med
rokstuddum nidurstéoum rannsoknar sinnar asamt abendingum og tillogum um Grbztur. Sam-
kvemt 2. mgr. skyldi Alpingi kjoésa niu manna pingmannanefnd til ad fjalla um skyrsluna og
moéta tilldgur ad vidbrogdum vid henni. Skv. 4. mgr. hafdi pingmannanefndin rétt til ad efna
til frekari upplysingadflunar eda rannsokna sem lata skyldu somu reglum og rannsokn
rannsoknarnefndarinnar.

Rannsékn samkvaemt l6gum nr. 142/2008 i framkvaemd.

{ stuttu mali m4 segja ad framgangur malsins hafi allur verid i samraemi vid tilvitnud dkvaedi
laganna fram til pessa, nema hvad pingmannanefndin virdist ekki hafa talid tilefni til mikillar
sjalfsteedrar upplysingadflunar eda frekari rannsdkna i samrami vid heimildir sinar i 4. mgr.
15. gr. Byggjast nidurstédur pingmannanefndarinnar i flestum efnum, par & medal um meint
mistok eda vanrakslu fyrrverandi radherra, pvi fyrst og fremst &4 nidurstddum rannsoknar-
nefndarinnar. A peim grunni byggjast lika fyrirliggjandi tillogur einstakra pingmanna i nefnd-
inni um ad Alpingi skuli dkaera einstaka fyrrverandi radherra.

begar samspil 70. gr. stjornarskrarinnar, 6. gr. mannréttindasattmalans og laga um radherra-
abyrgd og landsdom er skodad er naudsynlegt ad meta hvort framkvaemdin samkvaemt 16gum
nr. 142/2008 naegi til ad uppfylla naudsynlegar krofur til rannsdéknar og undirbunings akaeru.
Minni hluti allsherjarnefndar telur svo ekki vera. Skulu feerd fyrir pvi eftirfarandi rok:

1. Hlutverk badi rannséknarnefndarinnar og pingmannanefndarinnar var afar viotekt og
rannsoknin beindist ad 6tal 60rum atridum, atvikum og einstaklingum en radherrunum
fyrrverandi og embattisferslu peirra. Meodal annars af peirri asteedu hofou radherrarnir
fyrrverandi enga astadu til ad etla ad grunur kynni ad beinast ad peim vegna refsiverora
brota pegar peir veittu rannséknarnefndinni upplysingar, hvad pa ad fyrir legi um hvada
brot geeti verid ad reda.

2. Raoherrarnir fyrrverandi fengu aldrei réttarstodu grunads manns eda sakbornings viod
rannsokn rannsoknarnefndarinnar eda umfjollun pingmannanefndarinnar. bPeim var pvi
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aldrei ljost ad peir geetu purft ad neyta peirra réttinda sem grunadir menn njota almennt vid
sakamalarannsokn.

3. Bréfrannsoknarnefndarinnar annars vegar og pingmannanefndarinnar hins vegar til hinna
fyrrverandi radherra bera pad 4 engan hatt med sér ad peir séu grunadir um refsiverd brot.
[ badum tilvikum er peim gefinn kostur 4 ad tj4 sig um almennar nidurstédur rannsoknar-
nefndarinnar, sem snerta fjolmarga adra peetti en pa sem ndkveemlega varda hugsanlega
refsiabyrgd samkvaemt radherraabyrgdarlogum. I bréfi pingmannanefndarinnar er ekki
einu sinni visad til peirra laga. [ bréfunum er einungis visad til vanrakslu i skilningi laga
nt. 142/2008, en sem fyrr segir eru par til vidomidunar meelikvardar stjornsysluréttar en ekki
refsiréttar. Verour ad skoda andmalabréf radherranna fyrrverandi og vidbrogo peirra ad
00ru leyti 1 pvi 1j6si. Pagd er lykilatridi ad sakborningur hafi einhverja hugmynd um hvort
hann sé grunadur og hver sakarefnin séu til ad hann eigi raunhaefa moguleika 4 ad bregdast
vid og gaeta hagsmuna sinna a 6llum stigum mals.

4. Pingmannanefndin kalladi radherrana fyrrverandi ekki fyrir til frekari upplysingadflunar
eoa skyrslutoku né efndi til frekari rannséknar 4 meintum embettisbrotum radherranna,
sem henni hefoi p6 verid heimilt skv. 4. mgr. 15. gr. laga nr. 142/2008. Slikar rddstafanir
af halfu pingmannanefndarinnar hefdu getad varpad skyrara 1j6si 4 malid, gefid radherr-
unum fyrrverandi tilefni til frekari andsvara eda malsvarnar af sinni halfu og gefid peim
teekifaeri til ad geeta réttinda sinna med 60rum heetti en raunin vard.

5. Efrannsoknin hefi einhvern timann gefid radherrunum fyrrverandi tilefni til ad lita svo &
ad peir veeru grunadir um refsiverd brot hefou peir, midad vid almennar grundvallarreglur
sakamalaréttarfars, m.a. att rétt 4 ad fa upplysingar um sakarefnio, p.e. hvada refsiverda
hattsemi veeri til rannsoknar, peir hefou att rétt 4 ad njota adstodar verjanda (adstodar-
madur samkvemt 16gum nr. 142/2008 getur 4 engan hatt komid 1 stad verjanda eins og
einfaldur samanburdur 4 lagadkvaedum framangreindra laga og sakamalalaganna leidir i
1j6s), peim hefdi verid heimilt ad radfaera sig vio verjanda i einrumi medan & skyrslutoku
st60 og verjanda hefdi verid heimilt ad beina tilmalum til ranns6knara um ad vidkomandi
yrdi spurdur um tiltekin atridi og ad fa bokada stutta athugasemd um skyrslutokuna 1 lok
hennar. Allt eru petta atridi sem 6umdeilt er ad skipta miklu mali i sambandi vid
réttarvernd sakborninga. Sama ma segja um réttinn til ad fella ekki a sig sok. I 16gum nr.
142/2008 er vissulega ad finna akvadi um pann rétt, en i ljosi pess hve rannsokn rann-
soknarnefndarinnar var vidfedm og beindist a0 morgum 6skyldum atridum og ad rad-
herrunum hvorki var né matti vera 1jost ad peir hefou eda gaetu fengid stoou sakborninga
verdur ad telja pagnarréttinn meira og minna évirkan i pessu samhengi.

Vid petta ma baeta ad urskurdur Mannréttindadomstoélsins i mali Erik Ninn-Hansen hefur ad
mati minni hluta allsherjarnefndar ekki fordemisgildi hvad framangreind alitamal vardar.
Skiptir par hvort tveggja mali ad malsmeodferdin fyrir rannsoknarréttinum danska (sem var
undanfari akvorounar danska pjodpingsins um akaeru) var talsvert dnnur en raunin var hér a
landi & grundvelli laga nr. 142/2008 og ad i pvi mali beindist rannsoknin, sem akeran byggdist
4, a0 miklu afmarkadri pattum en um raedir i tilviki rannsoknar rannséknarnefndar Alpingis.
Skiptir mali i pvi sambandi ad fra upphafi beindist rannséknin i Danmérku ad pvi hvort
malsmedferd radherra i mali tiltekinna einstaklinga stedist 16g og 14 m.a. fyrir skyrsla
umbodsmanns pingsins um pad efni 4dur en rannsoknin hofst. Matti Ninn-Hansen pvi vera ljost
fra upphafi hvert sakarefnid var og a0 embzettisfeersla hans og undirmanna hans yrdi rannsdkud
a grundvelli baedi stjornsysluréttar og refsiréttar. Pegar af pessari astedu er ekki haegt ad lita
til mals hans sem fordeemis vardandi mal islensku radherranna fjogurra.
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[ 1j0si pessara atrida telur minni hluti allsherjarnefndar ad samspil laga um radherraabyrgd
og landsdém annars vegar og 70. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 6. gr. mannréttindasattmala
Evropu, s¢ med peim hetti ad grundvallarréttindi radherranna fyrrverandi hafi ekki verio
tryggd. Midad vid krofur stjornarskrarinnar og mannréttindasattmalans eru 16g um radherra-
abyrgd og landsdom augljoslega o6fullnaegjandi ad pvi er vardar rannsokn mals og undanfara
akaeru. Akvadilaga nr. 142/2008 baeta ekki ur pessu med vidunandi heetti, allra sist pegar horft
er til framkveemdar peirrar rannséknar sem dkerutillogurnar byggjast 4, sem og malsmeodferdar
hja pingmannanefndinni.

Skyrleiki refsiheimilda.

bPingmannanefndin leitadi med erindi sinu alits allsherjarnefndar 4 pvi hvort refsiheim-
ildirnar, sem akaerutilldgurnar (706. og 707. mal) eru einkum byggdar 4, geti talist fullnaegjandi
me0 tilliti til kréfunnar um skyrleika refsiheimilda. Er par visad til c- lidar 8. gr. og b-lidar 10.
gr. radherraabyrgdarlaganna. bessi krafa byggist 4 reglunni lex certa sem m.a. felst i akveedum
1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar og 7. gr. mannréttindasattmala Evropu. Oumdeilt er ad megin-
reglan um skyrleika refsiheimilda er grundvallarregla i islenskum refsirétti og ad 1 henni felst
ad refsiakvaedi skuli vera nakvaem og skyr og ordud med peim hetti ad ekki leiki vafi a pvi
hvort tiltekin hattsemi, athofn eda athafnaleysi falli undir verknadarlysingu akvaedisins. Ekki
er heldur sérstakur agreiningur um pad ad réttarframkvaemd undanfarinna 4ra bendir eindregio
til pess a0 islenskir domstolar geri auknar krofur 1 pessum efnum og ma i pvi sambandi visa til
skyrslu til forsatisradherra um starfsskilyrdi stjornvalda (1999), greina Eiriks Tomassonar fra
2005 0g 2006 (sem adur er visad til), greinar Roberts Span6 um stjoérnarskrana og refsiabyrgo
(TL 2005), greinar Andra Arnasonar um radherraabyrgd (TL 2009) og skyrslu vinnuhdps
forsetisnefndar um eftirlitshlutverk Alpingis fra 2009. Er vida i pessum skrifum ad finna
rokstudning fyrir pvi ad naudsynlegt sé og brynt ad endurskoda radherraabyrgoarlogin i 1josi
pessarar prounar, ekki sist 10. gr.

[ pessu 1josi er naudsynlegt ad skoda badi akvadin sem hér um radir.

Skyrleiki b-lidar 10. gr.

Akvadid i b-1id 10. gr. radherraabyrgdarlaganna hljodar svo:

., Rddherra verdur sekur eftir I6gum pessum ... ef hann framkvemir nokkud eda veldur pvi,
ad framkveemt sé nokkud, er stofnar heill vikisins i fyrirsjdanlega heettu, pott ekki sé framkvemd
Dpess sérstaklega bonnud i logum, svo og ef hann leetur farast fyrir ad framkvema nokkud pad,
er afstyrt gat slikri heettu, eda veldur pvi ad slik framkvemd ferst fyrir.

[ frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um radherraabyrgd, nr. 4/1963, segir i athugasemdum
a0 akvedi 10. gr. (&4 b2di vid a- og b-lid) séu ,,0neitanlega nokkud matskennd“ en pad sé
Alpingis ad meta hvort astaeda sé til malshofounar a grundvelli peirra. Komi til malshofounar
verdi pad hlutverk landsdoms a0 meta hvort radherra hafi brotid gegn peim. Um pessi akvaedi
hefur nokkud verid fjallad i skrifum freedimanna og ma segja a0 flestir séu peirrar skodunar ad
a-lidurinn geti ekki talist fullnegjandi refsiheimild en skodanir um b-1idinn eru skiptari. Mé pad
m.a. rada af peim fraedigreinum sem visad er til hér ad framan. bar er vidast hvar visad til 10.
gr. i heild og lyst efasemdum um hvort ,,verknadarlysing greinarinnar sé nagilega skyr til ad
fullnegja peim krofum sem gerdar eru i dag til refsidkvaeda,” eins og segir i skyrslu
vinnuhopsins um eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu. Helsta undantekningin er i grein
Roberts Spano (2005), en um leid og afstada hans er afdrattarlaus um pad alitaefni ad a-lidurinn
sé ofullnegjandi refsiheimild tekur hann fram ad ekki verdi hid sama fullyrt um Snnur
refsidkvaedi laganna (par 4 medal b-1id 10. gr.). Um b-1id 10. gr. segir Robert sérstaklega:
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., Akveedi b-lidar 10. gr. rbl. Iysir verknadi sem stofnar heill rikisins i fyrirsjdanlega heettu.
Enda pott ordalagio heill rikisins kunni vid fyrstu syn ad valda einhverjum vafa, enda kannski
ekki hefobundio ordalag i lagasetningu nu til dags, yroi inntak pess liklega skyrt til samrcemis
vio onnur akveedi laga sem fjalla t.d. um oryggi rikisins eda eftir atvikum almannahagsmuni
eda almannaheill. ba verdur hér ad hafa i huga pa afmérkun a peim verknadi sem hér er lyst
sem felst [ ordunum fyrirsjaanleg heetta. Mat a pvi hvort slik heetta sé til stadar verdur edli mals
samkveemt ad byggja a nokkud hlutleegum sjonarmioum, t.d. um mégulegt umfang tjons sem
athdéfn radherra kann ad hafa i for med sér.

Nidurstada Roberts er med 6drum ordum su ad b-lidurinn geti verid fullnegjandi refsi-
heimild 1t fra krofum stjérnarskrarinnar ad gettum peim sjonarmidum sem hann tiltekur hér
a0 framan. Eins og 40ur er getid fer pad sjonarmid ekki fyllilega saman vid dnnur vidhorf sem
finna ma { fraediskrifum og m.a. er visad til hér ad framan. Ekki eru fyrir hendi démafordemi,
sem unnt er ad stydjast vid, og verdur pvi ad skilja vid spurninguna um hvort b-lidurinn sé
fullnaegjandi refsiheimild med peim oroum ad um pad sé vafi sem einungis verdi utkljadur fyrir
landsdémi og eftir atvikum Mannréttindadomstélnum. Minni hluti allsherjarnefndar vill pessu
til vidbotar arétta ad 1 pessum efnum eins og 6drum hvilir sénnunarbyrdin 4 dkaeruvaldinu og
vafa, b&di um stadreyndir og lagasjonarmid, ber ad ttilka sakborningi i hag (in dubio pro reo).
Um petta segir Eirikur Témasson (2005), med tilvisun baedi til a- og b-lidar 10. gr.: ,, Vegna
Dpess hve dkveedin eru almennt oroud getur verio alitamal hvencer radherra hafi brotio gegn
Dpeim. Samkveemt almennu vidhorfi i vefsirétti verour ad skyra vafa pad, hvort hdttsemi feli i sér
brot a akvedunum, peim i hag sem talinn er hafa gerst brotlegur vid pau. ** Verdur nanar vikid
a0 pessu efni sidar.

Skyrleiki c-lidar 8. gr.

Samkvaemt c-1id 8. gr. radherradbyrgdarlaganna vardar pad radherra abyrgo:

»...ef hann annars framkvamir sjalfur, fyrirskipar framkvemd 4 eda leetur vidgangast ad
framkvaemt sé nokkud pad, er fer i baga vid stjornarskra Iydveldisins, eda letur farast fyrir ad
framkvaema nokkud pad, sem par er fyrirskipad eda veldur pvi, ad framkvemd pess farist
fyrir.

Hér er um ad raeda svokallad eydudkvaedi sem pyoir ad verknadarlysing brotsins er ekki i

akvaedinu sjalfu heldur visar pad til annarra akveeda laga (hér stjornarskrar). Ekki er asteeda til
pess ad halda pvi fram a0 ekki megi almennt notast vid eyduakvadi vid motun verknadarlys-
ingar i refsidkvaedum, sbr. adurnefnda grein Roberts Span6. Hann segir sidan & sama stad:
., Fara verdi hins vegar varlega med slikar refsiheimildir enda verdi sem fyrr ad gera pa krofu
ad slikar heimildir veiti sanngjarna og edlilega vidvérun um hvada hattsemi telst refsiverd. A
stundum kunni hins vegar refsiheimild og samspil hennar vio hatternisreglur i 60rum skrdadum
(eda oskradum) réttarreglum ad verda svo flokin ad su heetta kann ad skapast ad domstolar
telji ad of langt sé gengid i ljosi meginreglunnar um skyrleika refsiheimilda. *

[ 1josi pessara sjonarmida skal undir pad tekid ad c-lidur 8. gr. fai stadist krofuna um skyr-
leika refsiheimilda svo langt sem hann ner. Pad er pvi undir skyrleika vidkomandi dkvadis eda
akveeda stjornarskrarinnar komid hvort unnt sé ad beita honum sem refsiheimild.

[ dkaerutillogunum er visad til 17. gr. stjornarskrarinnar um radherrafundi, en par segir m.a.:

., Rdadherrafundi skal halda um nymeeli i [6gum og um mikilveeg stjiornarmalefni. Svo skal
og rddherrafund halda, ef einhver radherra oskar ad bera par upp mal. *

Naénari lysingu & raherrafundum er ekki finna i dkvaedinu, hvorki um tidni peirra, fyrir-
komulag ad 60ru leyti né um pau malefni sem skylt er ad reeda par. Hafa motast ymsar venjur
i pvi sambandi og 1jést er a0 mun fleiri mal koma par ad jafnaoi til umraeodu en ferd eru
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formlega til bokar. P4 er jafhan um ad raeda margvisleg samskipti og samrad milli radherra an
pess ad pao eigi sér stad a formlegum radherrafundum. begar af peirri asteedu hlytur a0 teljast
varhugavert a0 byggja malsokn i refsimali & stludu broti 4 c-1id 8. gr., sbr. 17. gr. stjornar-
skrarinnar. A pad jafnvel vid pétt unnt sé ad syna fram & vanraekslu i pessu sambandi, sem talist
geeti gagnrynisverd og jafnvel amelisverd, t.d. ut fra peim mealikvordum sem 16g nr. 142/2008
byggjast 4. ba er a0 lokum rétt ad minna 4 ad tilvisun til hugsanlegrar abyrgdar radherra a
grundvelli pessara akvada sérstaklega virdist fyrst koma til sdgunnar i endanlegri skyrslu
pingmannanefndarinnar og er til ad mynda ekki i kaflanum um dalyktanir rannsoknar-
nefndarinnar um mistok eda vanraekslu (kafla 21.5.4.7 1 7. bindi). Veikir pad ad sjalfsogdu
pennan malatilbiinad sem grundvoll akeeru.

Heimfeersla meintra brota til refsidkvaeda og framsetning dkeeru.

begar metid er hvort likur séu 4 sakfellingu eda syknu fyrir landsdomi parf, auk peirra atrida
sem hér hefur pegar verid vikio a0, ad heimfaera meint eda atlud brot til videigandi refsidkvaeda
med fullnaegjandi haetti. Alitamal i pessu sambandi eru utan vid efni peirra 16gspurninga sem
pingmannanefndin beindi sérstaklega til allsherjarnefndar, en minni hlutinn telur engu sidur
naudsynlegt ad fara um pau faum ordum, samhengisins vegna. Tengist pad spurningunni um
skyrleika refsiheimilda pvi jafnvel pott talid yroi ad tiltekid refsiakvaedi gaeti almennt stadist
krofur stjornarskrarinnar er alls ekki sjalfgefio a0 unnt sé ad beita pvi i tilteknu mali. Hid
meinta brot verdur med 6drum ordum ad falla ad verknadarlysingu akvaedisins til pess ad unnt
sé¢ ad sakfella & grundvelli pess. Sonnunarbyrdin i pessum efnum liggur eins og adur hefur
komid fram hja akeeruvaldinu.

Framsetning akeranna, sem birtast i akaerutilldgunum (706. og 707. mali) varpar 1j6si 4 pann
vanda sem er fyrir hendi i pessum efnum. Adur hefur verid bent 4 ad refsidkvadin sem hér
skipta mali séu ba0i 6ljos og matskennd. Vid pad batist ad lysingin & hinni meintu brotlegu
hattsemi i akeerutillogunum er i mérgum atrioum verulega 6lj6s. Lagt er til ad akaert verdi fyrir
athafnaleysi 4 lIongu timabili. Umdeilt er hvenar tilefni var til athafna midad vid per
upplysingar sem fyrir lagu 4 peim tima. Oljost er til hvada athafna hefdi att ad gripa. Oljost er
til hvada athafna var heimilt, unnt og forsvaranlegt ad gripa, m.a. ut fra edlilegu hagsmunamati
4 peim tima. Ekki er synt fram 4 orsakasamhengi milli meints athafnaleysis og afleidinga pess
og ekki heldur hvort tilteknar athafnir, sem vanraekt var ad gripa til eda fylgja eftir og nefndar
eru i dkeerutexta og greinargerd, hefou skilad peim arangri sem ad var stefnt. b4 er ekki heldur
tekio tillit til peirra athafna sem gripid var til 4 pessu timabili og m.a. er getid um i andmela-
bréfum radherranna fyrrverandi. Af gdgnum er 1jost ad 4 peim tima sem einkum er 1itid til 1
akerutillogunum var um ao raeda ymsar adgerdir, athafnir og vidleitni af halfu stjéornvalda til
a0 bregdast vid vandamalum fjarmalakerfisins og er pvi afar haepid ad halda pvi fram, eins og
tillogurnar byggjast 4, ad radherrarnir fyrrverandi hafi latid farast fyrir ad framkvaema ,,nokkud
pag, er afstyrt gat™ fyrirsjaanlegri heattu fyrir heill rikisins.

Ekki verdur fallist &4 ad pessi atridi skipti ekki neinu mali i pessu sambandi eins og rada ma
af greinargerdum med akerutilldogunum. bad stenst ekki roklega skodun ad akaera fjora
einstaklinga og krefjast refsingar yfir peim fyrir ad lata 6gert ad gripa til tiltekinna adgerda,
6haod mati 4 pvi hvort peer hefdu getad skilad arangri, en hafna pvi 4 sama tima a0 taka tillit til
peirra adgerda, sem peir p6 gripu til & peim forsendum ad tilaetladur arangur hafi ekki nadst.

Vid petta beaetist ad margir dkeerulidirnir eru svo 6ljosir ad hvergi festir hond 4. Demi um
pad eru m.a. eftirfarandi ur peim akerulidum sem snerta fyrrverandi forsatisradherra:

Hann er, samkvaemt tilldgutextanum, akaerdur fyrir ad hafa vanrakt starfsskyldur sinar sem
forsetisradherra og fyrir ad lata undir hofud leggjast ad beita sér fyrir adgeroum, 16ggjof,
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utgafu almennra stjornvaldsfyrirmeaela eda toku stjornvaldsakvardana i pvi skyni ad afstyra
fyrirsjdanlegri heettu fyrir heill rikisins. Med Ollu er 6ljost til hvada adgerda, 16ggjafar,
almennra stjornvaldsfyrirmela eda stjornvaldsakvardana hér er visad. b4 er hann akaerdur fyrir
ad hafa ekki beitt sér fyrir ,,heildstedri og faglegri greiningu* innan stjornkerfisins 4 fjarhags-
legri ahaettu rikisins vegna fjarmalaafalls og fyrir ad hafa ekki haft frumkveedi ad ,,virkum
aogerdum* til ad draga r steerd islenska bankakerfisins, til ad mynda med pvi ad ,,studla ad pvi
bankarnir minnkudu efnahagsreikning sinn eda einhverjir peirra flyttu h6fudstodvar sinar tr
landi“. Aftur mé spyrja hvad ndkvemlega felist i pessum almennu ordum. Sémuleidis ma
spyrja hvad felist i orounum ad fullvissa sig ,,um ad unnid veeri med virkum hetti* og ,,virkri
ad0komu rikisvaldsins® pegar vikid er sérstaklega a0 flutningi Icesave-reikninga Landsbankans
yfir 1 dotturfélag. Ad lokum ma benda a ordalag um storf og dherslur samradshops stjérnvalda
og meinta vanrekslu forsatisradherra 4 pvi ad ,,geeta pess* ad paer veeru ,,markvissar og skiludu
tileetludum arangri*. Sa sem les pennan texta hlytur ad spyrja hvad eftir annad hvad att sé vid.

Benda méa 4 samberileg deemi i tilvikum allra hinna radherranna fyrrverandi sem lagt er til
a0 ver0i akaeroir samkvaemt akaerutillogunum.

Hér er 1 6llum tilvikum um almennt ordalag ad reda sem vel gaeti att heima 1 landsfundar-
alyktun stjornmalaflokks eda stefnuyfirlysingu rikisstjornar. Jafnvel ma fallast 4 ad ordalag af
pessu tagi geti att vio pegar lagt er mat 4 frammistodu einstakra rdd0herra 4 peim forsendum sem
gengid er ut fra i 16gum nr. 142/2008. Hins vegar verour ekki med nokkru méti 4 pad fallist ad
hér s¢ um ad reeda notheefa framsetningu 4 dkaerulidum 1 refsimali.

Saknzemisskilyrdi: Asetningur eda stérkostlegt hirduleysi

bPingmannanefndin 6skadi ekki eftir pvi sérstaklega vid allsherjarnefnd ad han 1€ti 1 [j6s alit
sitt 4 pvi hvort saknaemisskilyrdi veeru fyrir hendi i malum radherranna fjégurra. Verdur pvi
ekki staldrad lengi vid pad atridi en visad til sjonarmida fulltraa pingflokks sjalfsteedismanna
i pingmannanefndinni i pvi sambandi. Minni hluti allsherjarnefndar minnir einungis &4 ad
samkvaemt almennum vidhorfum i refsirétti og sakamalaréttarfari verour ad gera rikar krofur
til kaeruvaldsins um ad syna fram 4 ad um asetning eda storkostlegt hirduleysi hafi verio ad
raeda. Ef akeert yroi 4 grundvelli peirra tillagna sem nu liggja fyrir pinginu er augljost ad sénnun
a sliku fyrir landsdomi hlytur ad reynast afar vandasom.

Fleiri grundvallarsjénarmio og meginreglur.

Akvordun um ad dkzra radherra a grundvelli laga um radherradbyrgd og landsdém er i
hondum Alpingis. Vio akvordun sina hlytur pingid sem heild og einstakir pingmenn a0 hafa ad
leidarljosi paer grundvallarreglur og meginsjonarmid sem vidurkennd eru um akaerur i saka-
malum. Par ma i fyrsta lagi nefna reglur um ad akvordun um akeru skuli tekin & grundvelli
fullnegjandi rannsoknar par sem tekid er jafnt tillit til peirra atrida sem horft geta til
sakfellingar og syknu. I 68ru lagi ber Alpingi, eins og 6drum handhéfum akeeruvalds, ad meta
hvort pad sem fram hefur komid vid rannsoknina er naegilegt eda liklegt til sakfellingar. Ef
ekki, pa ber handhafa dkeruvalds ad 14ta vid svo blid standa. Vid petta mat, sem ad sonnu er
oft vandasamt, getur pad verid akaeranda til akvedinnar leidbeiningar a0 setja sig i spor domara
i malinu (sbr. t.d. grein Poroar Bjornssonar i Morgunbladinu i tilefni af 25 ara afmaeli embeettis
rikissaksoknara 1 juli 1986). Handhafi dkeeruvalds verdur 1 pessu sambandi ad hafa hugfast ad
refsidkvaedi laga ber ad jafnadi ad skyra prongt, ad sonnunarbyrdin fyrir domi hvilir &
akaeruvaldinu og ad allan skynsamlegan vafa, hvort sem er um malsatvik eda lagarok, ber ad
tulka hinum akerda i hag.
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Allt eru petta vartidarsjonarmid sem studla ad pvi ad varlega sé farid med pad mikla vald
sem felst i akaeruvaldi hins opinbera. Engin rok, hvorki lagaleg né malefnaleg, standa til pess
a0 gera minni krofur 1 pessum efnum i radherradbyrgdarmalum en almennt 4 vid 1 60rum refsi-
méalum. Tilslakanir fr4 peim kréfum skapa i tilviki radherradbyrgdarmala heettu 4 pvi ad stjorn-
malabarattan verdi i auknum meeli feerd inn i réttarsalina. Pad getur att sér stad med pvi ad
politiskur meiri hluti 4 pingi freistist til ad nyta sér afl sitt til a0 koma métherjum, nuverandi
eo0a fyrrverandi, i pa erfiou stoou sem oOneitanlega fylgir pvi ad purfa ad verjast malsokn i
refsimali.

Niodurstoour minni hluta allsherjarnefndar.

Minni hluti allsherjarnefndar telur ad ymsar reglur laga radherraabyrgd og landsdom standist
gagnvart 70. gr. stjornarskrarinnar og 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu. Pad 4 m.a. vid um
reglurnar um é&keruvald Alpingis, poélitiska skipun hluta domenda vid landsdom og pad
fyrirkomulag ad adeins sé fjallad um radherraabyrgdarmal 4 einu domstigi. Telur minni hlutinn
a0 4 pessa peetti hafi reynt med peim haetti i mali Erik Ninn-Hansen fyrir danska rikisréttinum
og Mannréttindadomstol Evropu ad pad hafi fordemisgildi hér & landi. Nugildandi fyrirkomu-
lag hér 4 landi getur hvad pessi atridi vardar talist oheppilegt og deskilegt, en ekki i andstodu
vi0 stjornarskrana og mannréttindasattmalann.

Minni hlutinn telur 4 hinn béginn ad 16gin um radherradbyrgo og landsdém séu 6vidunandi
og ofullnaegjandi pegar horft er til malsmedferdar i addraganda dkaeru. Skiptir par mestu ad
réttarvernd sakborninga er ekki tryggd i pvi sambandi med peim hatti sem leida ma af
akvaedum stjornarskrar og mannréttindasattmala. { pessum efnum standast hin islensku 16g ekki
gagnvart framangreindum akvaedum. Minni hlutinn telur ekki ad ur pessu hafi verid batt meo
fullneegjandi heetti vid setningu laga nr. 142/2008, um rannsdkn & falli islensku bankanna, og
ad réttarvernd grunadra manna eda sakborninga samkvamt akvaedum peirra laga geti ekki talist
fullnaegjandi, ekki sist pegar horft er til framkvaemdarinnar i addraganda pess a0 akearu-
tillsgurnar i malum nr. 706 og 707 voru lagdar fyrir Alpingi. I pessum efnum er ekki hagt ad
lita til leidsagnar i trskurdi Mannréttindadomstolsins i mali Erik Ninn-Hansen. { peim efnum
eru malavextir og malsmedferd of 6lik til ad urskurdurinn hafi fordeemisgildi. Telur minni
hlutinn ad jafnvel pott malsmeodferd fyrir landsdomi sjalfum geti talist fullneegjandi ut fra
akvaeoum stjornarskrar og mannréttindasattmala baeti pad ekki fyllilega ur peim agéllum sem
eru fyrir hendi vardandi réttarvernd sakborninga & fyrri stigum.

Vardandi skyrleika refsidkvaedanna i c-1id 8. gr., sbr. 17. gr. stjérnarskrarinnar, og b-1id 10.
gr. radherradbyrgodarlaganna itekar minni hlutinn ad um afar matskenndar refsiheimildir er a0
raeeda sem naudsynlegt er ad beitt s¢ af varfaerni. b4 er minnt 4 ad rada ma af domaframkvamd
a0 auknar krofur séu almennt gerdar til skyrleika akvaeda i pessu sambandi. Ekki verdur & hinn
boginn fullyrt ad svo stoddu ad akvaedin stridi gegn kréfum 69. gr. stjornarskrarinnar og 7. gr.
mannréttindasattmalans. Vafi er otviratt fyrir hendi, en Gr alitamalum i pvi sambandi verdur
ekki skorid med neinni vissu nema ad fenginni urlausn démstola.

A0 lokum minnir minni hluti allsherjarnefndar & ad 1 alitsbeidni pingmannanefndarinnar er
fyrst og fremst spurt akvedinna freedilegra spurninga eda 16gspurninga sem varda akvaedi gild-
andi laga um radherraabyrgd og landsdom og hugsanlegan arekstur peirra vio tiltekin akvaeoi
stjornarskrarinnar og mannréttindasattmalans.

Minni hlutinn hefur 4 hinn bdginn talid naudsynlegt ad vikja ad mun fleiri atridum sem
mikilvagt er ad horft verdi til 40ur en Alpingi tekur afstoou til fyrirliggjandi akerutillagna i
706. og 707. mali. Ella geefi svarid vid alitsbeioninni afar 6fullnsegjandi mynd, baedi hvao
vardar pingmalin sem slik og afstoou minni hlutans til peirra. Gallarnir 4 peim malatilbinadi,
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sem liggur til grundvallar akaerutilldgunum og birtist i framsetningu peirra, eru slikir ad veru-
legar likur verda a0 teljast 4 fravisun eda syknu, annadhvort vardandi akeerurnar i heild eda aod
hluta. [ 1josi pess og peirra fjoldamorgu vafamala og 4litaefna sem uppi eru telur minni hlutinn
ekki forsvaranlegt ad Alpingi sampykki fyrirliggjandi dkerutillogur.

Ad 6llu pessu virtu leggst minni hluti allsherjarnefndar eindregid gegn pvi ad tilldgurnar i
706. og 707. mali & yfirstandandi 16ggjafarpingi nai fram ad ganga.

Alpingi 25. sept. 2010.

Birgir Armannsson.
Ol6f Nordal.
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