138. loggjafarping 2009-2010.
Pbskj. 1029 — 371. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. & 1. nr. 33/2000, um veidieftirlitsgjald, med sidari breytingum.
Fra minni hluta sjavarutvegs- og landbunadarnefndar.

begar frumvarp um veidieftirlitsgjald var lagt fram i febrdarmanudi sl. matti hvorki rada
af athugasemdum sem pvi fylgdu né framsoguraedu sjavaritvegs- og landbinadarradherra
hvort um var ad raeda skatt eda pjonustugjald sem atlad veeri ad standa undir skilgreindri
pjonustu. Pao var fyrst pegar eftir pvi var gengid vio 1. umraedu malsins a0 radherra greindi
fra pvi ad hér veri 4 ferdinni ny skattheimta. Pessi nyi strandveidiskattur er sértaek skatt-
lagning & hluta fiskveidiflotans.

Hinn nyi skattur er afar 6vanalegur, svo ekki s¢ meira sagt. Hann er lagdur 4 hvert utgefio
strandveidileyfi, innheimtur af Fiskistofu og sidan uthlutad til peirra hafna par sem afla
strandveidibata er landad, 1 hlutfalli vid aflamagnid. Skatturinn er ekki sérstaklega atladur
til pess ad standa straum af kostnadarauka hafnanna vegna strandveidanna sjalfra. Hafnirnar
hafa til pess tiltekna tekjustofna, svo sem aflagjald og adrar gjaldskrar. Nyi skatturinn er pvi
eingdngu hugsadur sem almennur viobotartekjustofn fyrir hafnirnar i landinu. Fyrir paer er
petta pvi ventanlega keerkomin bubot.

A sidasta fiskveidiari fengu tzeplega 600 batar leyfi til strandveida. Oruggt ma telja ad peir
verdi sist feerri ni. Sennilega verda peir mun fleiri i 1j6si pess ad mjog hefur ni gengio a
porskkvota og strandveidarnar fela i sér 6.000 tonna kvotaaukningu, sem einvérdungu er
etlud til handferaveida ad sumarlagi. Hefur sjavartitvegs- og landbiinadarradherra brugdist
pannig vid kréfum um auknar aflaheimildir ad visa 4 strandveidarnar. Atla ma ad margir
utgerdarmenn minni bata bregdist jakvett vio abendingum radherrans. Pvi ma telja ad hin
sérteeka skattheimta af strandveidibatunum geti numid um 30—40 millj. kr. & yfirstandandi
fiskveidiari.

Minni hlutinn 6skadi eftir pvi ad mali pessu yroi visad til efnahags- og skattanefndar
vegna edlis malsins. Nefndin faer til umfjollunar skattamal sem fyrir Alpingi eru 16g0 og pvi
potti rokrétt ad kalla a.m k. eftir aliti hennar 4 pessu skattafrumvarpi rikisstjornarinnar. Alit
nefndarinnar fylgir med sem fylgiskjal.

Margt mjog athyglisvert kemur fram i aliti efnahags og skattanefndar. Nefndin kalladi til
radslags vid sig fulltrua fjarmalaraduneytisins og i aliti nefndarinnar segir um abendingar
raduneytisins: ,,Athygli var vakin & pvi af halfu fjarmalaraduneytis ad radstofun skattsins
gaeti raskad samkeppnisgrundvelli hafna auk pess ad samremast illa stefnu um ad draga ur
vaegi markadra tekjustofna. Einnig kom fram ad gjaldskrarakvardanir hafna teekju almennt
mio af kostnadi vio ad veita vidkomandi pjonustu.

bad er pvi ekki ad undra a0 efnahags- og skattanefnd teldi tilefni til pess ad finna radstof-
un skattsins annan farveg. Velti nefndin upp tveimur moguleikum. I fyrsta lagi ad haekka
framlog til Hafnabotasj6ds. [ annan stad ad eftirlata Fiskistofu ad gera pjonustusamninga vid
hafnir undir tilgreindum viomidunarmérkum, en Fiskistofa lagdist gegn pvi.
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Nidurstada efnahags- og skattanefndar er mjog skyr hvad petta mal ahreerir. Nidurstoduna
er ad finna i lok alitsins, par sem segir: ,,Nefndin telur ad pad samramist fjarveitingarvaldi
Alpingis betur a0 framlog til malaflokka séu akvedin i fjarlogum fremur en i almennum
16gum en hun skilur markmid frumvarpsins.*

Hér er afdrattarlaust kvedid ad ordi. Efnahags- og skattanefnd bendir 4 ad st leid sem
farin er i skattafrumvarpi sjavarutvegs og landbunadarnefndar sé ekki g60. Atlama af alitinu
a0 nefndin telji skynsamlegra a0 hakka einfaldlega fjarveitingar til hafhanna, sem nemur
fjarhedinni. Engu ad sidur leggur meiri hlutinn til ad ekki verdi gerdar breytingar & frum-
varpinu og ad ekki verdi tekid tillit til alits peirrar pingnefndar sem fer med skattaleg malefni
a Alpingi.

betta frumvarp er brennt sama marki og moérg dnnur sem hafa verid 16g0 fram 4 svioi
sjavarutvegs af halfu radherra malaflokksins. M4lid er illa undirbuid, ekki hefur verid haft
fyrir pvi ad vinna ad pvi i edlilegu samradi innan stjornsyslunnar og er pad bersynilega i
blora vid stefnu rikisvaldsins um ad draga Ur veegi markadra tekjustofna. Hér rekur sig hvad
4 annars horn, eins og fyrri daginn.

bessinyja skattlagning er vitaskuld 4 4byrgd rikisstjornarflokkanna og stjérnarmeirihlut-
ans a Alpingi. Atla ma vegna forsdgunnar og pess sem hefur komid fram vid medferd mals-
ins i pingnefndum ad hinn nyi strandveidiskattur, pessi sértecka skattlagning 4 hluta fiskveioi-
flotans, verdi ekki ykja langlifur og ad fyrr en sidar reynist naudsynlegt ad endurskoda hann.

Alpingi, 28. april 2010.

Einar K. Gudfinnsson, Sigurdur Ingi Johannsson. Jon Gunnarsson.
frsm.

Fylgiskjal.

Alit
um frv. til L. um breyt. 4 1. nr. 116/2006, um veidieftirlitsgjald, med sidari breytingum.
Fré efnahags- og skattanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Pétur H. Fenger fra fjarmalaradu-
neytinu, Eypor Bjornsson fra Fiskistofu, Gisla Gislason fra Hafnarsambandinu og Snorra
Stefansson fra Samkeppnisstofnun. Malinu var visad til nefndarinnar 10. mars sl. fra
sjavarutvegs- og landbiinadarnefnd.

[ frumvarpinu, sem lagt er fram samhlida mali 4 pskj. 667, 370. mal (strandveidar), er lagt
til ad heimilt verdi ad innheimta tilgreinda fjarhaed fyrir Gtgafu leyfis til strandveida og rad-
stafa tekjunum i lok veiditimabils til hafna par sem strandveidiafla hefur verid landad i sam-
reemi vid hlutdeild peirra i veiddum heildarstrandveidiafla 4 timabilinu.
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Fram kom vid umfjéllun malsins ad umraedd gjaldtaka veri skattur. Athygli var vakin &
pvi af halfu fjarmalaraduneytis ad radstofun skattsins geeti raskad samkeppnisgrundvelli
hafna auk pess a0 samraeemast illa stefnu um ad draga ur veegi markaora tekjustofna. Einnig
kom fram ad gjaldskrardkvardanir hafna tekju almennt mid af kostnadi vid ad veita
vidkomandi pjonustu.

Frumvarpid gerir rao fyrir ad bata hofnum upp kostnad vegna umsyslu med strandveidum
og reeddi nefndin leidir til ad nd markmidum pess: 1 fyrsta lagi ad sampykkja frumvarpid
obreytt, 1 6dru lagi ad sampykkja ekki frumvarpid og reikna med ad hatnir standi undir kostn-
adi med gjaldskrarhakkunum, i pridja lagi ad sampykkja ekki frumvarpid og haekka heldur
framl6g til malaflokksins 4 fjarlogum.

Fram kom ad tilurd frumvarpsins megi rekja til undirliggjandi 6anaegju sveitarfélaga meod
a0 purfa ad uppfylla krofur fiskveidistjornarkerfisins um eftirlit 4n pess ad fé fra rikinu fylgi
med. Hafnarsambandid lagdi einnig dherslu a4 ad frumvarpid hefdi sérstaka pydingu fyrir
minni hafnir og hafnir meo dreifda starfsemi. Samkeppnisstofnun tok fram ad pad veeri ESA
og fjarmalaraduneytisins ad taka afstdou til pess hvort 1 pvi feelist rikisstyrkur. Fiskistofa
telur dkveedi frumvarpsins vera framkvaemanleg.

i j6si framangreinds og vegna greindrar andstodu fjarmalaraduneytisins raeddi nefndin
hugmyndir um ad finna radstdfun skattsins annan farveg, til a0 mynda med pvi ad hakka
framlog til Hafnarbotasjoos 4 fjarlogum eda eftirlata Fiskistofu ad gera pjonustusamninga
vid hafnir undir tilgreindum vidmidunarmoérkum. Fiskistofa telur ad sidarnefndi kosturinn
komi ekki til alita par sem pegar hafi verid komid & fot starfshopi med fulltraum stofnunar-
innar og Hafnarsambandsins sem taka & til skodunar fyrirkomulag vio vigtun og skraningu
sjavarafla. Buast megi vi0 ad par verdi m.a. fjallad um viobotarkostnad hafna vegna sérparfa
fiskveidistjornarkerfisins og pvi 6timabert ad veita Fiskistofu heimild til pjonustusamninga
sem adeins vardi einn afmarkadan patt kerfisins. Pa sé erfitt ad finna hlutleegar viomidanir
sem skeri ur um vid hvada hafnir stofnunin geti samid og hverjar ekki og hversu mikio fé
stofnunin eigi a0 lata fylgja meo slikum samningum.

Nefndin bendir 4 ad pad er a valdi sjavaratvegs- og landbtinadarnefndar ad taka afstodu
til peirra kosta sem ad framan eru raktir. Nefndin telur ad pad samramist fjarveitingarvaldi
Alpingis betur ad framlog til malaflokka séu akvedin i fjarlogum fremur en i almennum
l6gum en hun skilur markmid frumvarpsins.

Alpingi, 20. april 2010.

Helgi Hjorvar,
Tryggvi Por Herbertsson, med fyrirvara,
Lilja Mésesdéttir,
Pétur H. Blondal, med fyrirvara,
Olafur Pér Gunnarsson,
Jonina R6s Guomundsdottir.
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