138. l6ggjafarping 2009-2010.
pskj. 353 — 17. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. & ymsum I6gum vegna endurskodunar & undanpagum fra I. kafla I.
vidauka vid EES-samninginn og innleidingar & reglugerd Evropupingsins og radsins (EB)
nr. 178/2002 fra 28. jantar 2002 auk afleiddra gerda.

Fra sjavarutvegs- og landbinadarnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengio a sinn fund Baldur P. Erlingsson 16gfraeding og
Sigurgeir porgeirsson raduneytisstjora fra sjavarttvegs- og landblUnadarraduneyti, Jon
Gislason forstjora og Viktor Palsson forstédumann fra Matvelastofnun, Eirik Blondal fram-
kveemdastjora og Olaf Dyrmundsson fra Bendasamtokum Islands, Gudjon Bragason 16g-
freeding fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Pétur Reimarsson fra Samtékum atvinnulifsins,
Fridrik Frioriksson 16gfreeding fra Landssambandi islenskra utvegsmanna, Gudbjérgu bor-
vardardottir formann Dyraleknafélags Islands, Sigurborgu Dadadéttir fra dyravendarradi,
Halldor Rundlfsson yfirdyralaekni, Gunnar Orn Gudmundsson héradsdyralakni i Gullbringu-
og Kjosarumdami, Runar Gislason héradsdyraleekni Snafellsumdamis, Arnyju Sigurdar-
dottur framkvamdastjora og Oskar lIsfeld Sigurdsson deildarstjora fra Heilbrigdiseftirliti
Reykjavikur, Elsu Ingjaldsdéttur framkveemdastjora Heilbrigdiseftirlits Sudurlands, R6bert
Hlodversson fra Frumherja og Reyni brastarson fra Adalskodun, Jén Baldursson og Magnus
Olafsson fra Samtokum afurdastddva i mjolkuridnadi, Almar Gudmundsson framkvamda-
stjora fra Félagi islenskra stérkaupmanna og Kristjan Loftsson forstjora fra Hval hf.

Umsagnir barust fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Heilbrigdiseftirliti Sudurlands,
Fiskistofu, Neytendasamtokunum, Akureyrarbe, Heilbrigdiseftirliti Hafnarfjardar og Képa-
vogs, Heilbrigdiseftirliti Nordurlands eystra, Samtdokum atvinnulifsins, Landssambandi
islenskra Gitvegsmanna, Samtokum fiskvinnslustodva, Nordurpingi, Dyralaeknafélagi islands,
Heilbrigdiseftirliti Vestfjarda, Reykjavikurborg, Samtékum heilbrigdiseftirlitssvaeda, Heil-
brigadiseftirliti Kjosarsveedis, Heilbrigdiseftirliti Austurlands, Samtékum idnadarins, Félagi
heilbrigdis- og umhverfisfulltria, Matveela- og veitingafélagi Islands, Heilbrigdiseftirliti
Vesturlands, Heilbrigaiseftirliti Nordurlandssveaedis vestra, Margréti Gudnadattur fyrrverandi
professor, Félagi islenskra stérkaupmanna, Sambandi sveitarfélaga & Austurlandi, Byggoa-
stofnun, Lyfjastofnun, Félagi eggjaframleidenda, Umhverfisstofnun, Samtékum verslunar
0g pjonustu, Samtokum afurdastédva i mjolkuridnadi, Bendasamtokum islands, Beint fra
byli, Hvali hf., sambandi gardyrkjubeanda, Heilbrigdiseftirlit Sudurlands, Matvalastofnun,
Eypings — Sambandi sveitarfélaga i Eyjafirdi og Pingeyjarsyslum, Hanavatnshreppi, Sigurdi
Sigurdarsyni dyralaekni, landleeknisembattinu, Félagi kjuklingabanda, Svinarektarfélagi
islands, Landssambandi slaturleyfishafa, Eyjafjardarsveit, Landbunadarhaskola islands, Sam-
tokum sunnlenskra sveitarfélaga, Landssambandi kliabaenda, Bunadarsambandi Skagfirdinga,
Isfugli ehf., teekninefnd skodunarstddva i sjavarutvegi, Skagabyggd, Lydheilsustdd, Sveitar-
félaginu Skagafirdi, bugreinaféldgum i Austur-Hunavatnssyslu, Matfugli, Hanapingi vestra,
Kjo6thollinni ehf., Samtokum sveitarfélaga & Nordurlandi vestra, Kaupfélagi Skagfiroinga,
bingeyjarsveit, SAH-afuroum ehf., F6durbldndunni ehf., Banadarfélagi Vopnfirdinga, Bin-
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adarsambandi Hunapings og Stranda, Nordlenska matbordinu ehf., dyraverndarradi, Bun-
adarsambandi Eyjafjardar, Vopnafjardarhreppi, Blondudsbe, Alpydusambandi islands,
Bandalagi starfsmannarikis og baeja, Reykjagardi, Rannsoknapjénustunni Syni ehf., Eggerti
Gunnarssyni og Starfsgreinasambandinu.

1. Addragandi malsins.

Frumvarp pad sem hér er til umfjéllunar var adur lagt fram & 135., 136. og 137. 16g-
gjafarpingi og hefur pad tekid toluverdum breytingum fra pvi ad pad var fyrst lagt fram. |
frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi naudsynlegar lagabreytingar vegna breytinga 48 EES-
samningnum og innleidingar EES-16ggjafar um matveeli og fédur. Forsaga malsins er st ad
23. oktéber 2007 heimiladi rikisstjornin stadfestingu & sex akvéréunum sameiginlegu EES-
nefndarinnar sem fela i sér breytingar a vidaukum og bokunum vié EES-samninginn. Med
frumvarpinu er lagt til ad gerdir Evrépusambandsins um matveli og fodur verdi innleiddar
i islenska 16ggjof. bad felur i sér endurskodun & undanpagu islands fra I. kafla i vidauka | vi®
EES-samninginn og upptoku l6ggjafar Evropusambandsins um matvali og fédur inn i EES-
samninginn. Med frumvarpinu eru innleiddar framangreindar kvardanir sameiginlegu EES-
nefndarinnar.

Framangreindar akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar voru stadfestar af nefndinni
26. oktober 2007 med fyrirvara um sampykki Alpingis. Akvardanir pessar eru i fyrsta lagi
akvordun nr. 133/2007 sem vardar endurskodun & peim undanpagum sem island hefur haft
fral. kaflaividauka | vid EES-samninginn, en par er ad finna paer gerdir Evropusambandsins
sem taka til heilbrigdis dyra og dyraafurda. Sampykkt pessarar akvérdunar ad pvi er vardar
island hefur i for med sér ad Island mun framvegis framfylgja reglum ESB & pessu svidi ad
pvi er vardar bufjarafurdir. bessum breytingum er &tlad ad auka frelsi til innflutnings og
Gtflutnings buafjarafurda & grundvelli heilbrigdiskrafna. I 68ru lagi akvardanir nr. 134/2007
og nr. 137/2007 sem varda heildarendurskodun & matveelaloggjof ESB. Onnur vardar reglu-
gerd (EB) nr. 178/2002 um matveelaldggjof, fedudryggi og Matveeladryggisstofnun Evrépu
(EFSA). Hin fjallar um reglugerdir EB er varda opinbert eftirlit med matveelum og f6dri og
hollustuhaetti vid framleidslu og dreifingu matveela. | pridja lagi kvardanir nr. 135/2007 og
nr. 136/2007 sem fjalla um aukaafurdir eda drgang fra dyrum sem ekki er &tladur til mann-
eldis. Loks ber ad nefna akvordun nr. 138/2007 sem fjallar um innleidingu reglugerdar
Evropupingsins og radsins (EB) nr. 183/2005, um hollustuhatti i féduridnadi, auk afleiddra
gerda.

2. Markmio frumvarpsins og efnislegar breytingar fra fyrri frumvérpum.

Markmid frumvarpsins er ad bla til samreemdar reglur vardandi vidskipti med landbun-
adarafurdir & Evropska efnahagssvaedinu & grundvelli heilbrigdiskrafna, til ad efla matveela-
Oryggi og tryggja pannig vioskipti med érugg matvali & innri markadinum og gera opinbert
fooureftirlit vidteekara en adur hér & landi. Frumvarpid er i samraemi vio efnisdkvaedi akvard-
ana sameiginlegu EES-nefndarinnar ad teknu tilliti til 13. gr. EES-samningsins ad pvi er
vardar innflutning & hrau Kjoti, hrdum eggjum, alidyradburdi og 0s6tthreinsudum hraum
skinnum og hudum skv. 10. gr. laga nr. 25/1993, um dyrasjikdéma og varnir gegn peim. NU-
verandi fyrirkomulagi i innflutningi er vidhaldid med pad ad markmidi ad tryggja naverandi
stoou sjukdémavarna vegna dyra og manna, og er par sérstaklega litid til langvarandi ein-
angrunar bufjarstofna okkar sem reynslan synir ad geta verid sérlega nemir fyrir sjakdomum
sem ef til vill eru ekki skadlegir erlendis, allt i samraemi vio 13. gr. EES-samningsins. Nefnd-
in vekur athygli a pvi sem fyrr greinir ad malid hefur tekid miklum efnislegum breytingum
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fra pvi ad pad var fyrst lagt fram & 135. 16ggjafarpingi og komid hefur verid til mots vid
sjonarmio fjélmargra umsagnaradila. Vikid verdur ad helstu alitaefnum sem eftir standa
sidar. Nefndin telur mikilvaegt ad fram komi hvada efnislegu breytingar hafa verid gerdar a
frumvarpinu medan & medferd malsins hefur stadid yfir og eru paer Gtlistadar hér.

2.1 Efnislegar breytingar vid framlagningu a 136. léggjafarpingi.

Strax vid framlagningu frumvarpsins & 136. 6ggjafarpingi voru gerdar téluverdar breyt-
ingar til samreemis vid pau sjonarmid sem fram komu vid medferd malsins og voru paer
helstar ad akvadi frumvarpsins um feedubdtarefni voru gerd skyrari pannig ad feedubdtarefni
sem innihalda lyf eda lyfjavirk efni er 6heimilt ad flytja til landsins eda markadssetja. I 2.
gr. frumvarpsins hefur verio aréttad ad 16g nr. 93/1995, um matveeli, taka til matvealaeftirlits
hérlendis og um bord i skipum i h6fnum og 4 leid til hafna hérlendis. Sama & vié um loftfor
a flugvollum hérlendis. Hugtakinu ,.eftirlitsadili* var breytt i ,,opinber eftirlitsadili“. betta
var gert til adgreiningar fra sjalfstett starfandi eftirlitsadila (e. control body) sem er hugtak
notad i reglugerdum EB um faggiltan adila sem far Gthlutad eftirlitsverkefnum af Matveela-
stofnun. Akvadi um starfsleyfisskyldu saudfjar- og hrossaraktar voru felld ar frumvarpinu.
Skilgreining reglugerda EB um ahattugreiningu var tekin upp i frumvarpid. i 6. og 68. gr.
frumvarpsins er heimild til ad gefa Ut eitt starfsleyfi enda pott starfsleyfisskyldan byggist a
fleiri en einum lgum. 1 14. gr. frumvarpsins er tekid a skdrun & hlutverki opinberra eftir-
litsadila og einnig er 16g0 ahersla a ad matvalaeftirlit skuli byggjast & aheattugreiningu og
ahaettumati. Gert er rad fyrir ad Matveaelastofnun hafi eftirlit med kjotvinnslum og kjotpokk-
unarst6dvum ad undanskilinni slikri starfsemi i smaséluverslun. Jafnframt er gert rad fyrir
ad Matveelastofnun hafi eftirlit med mjoélkurstédvum og eggjavinnslu. Heilbrigdisnefndir
sveitarfélaganna hafa sinnt eftirliti vegna framangreindrar starfsemi, nema pegar kjétvinnsla
er tengd slaturhusi, en pa er han undir eftirliti Matveelastofnunar. Stofnunin hefur einnig
eftirlit med mjolkurstodvum vegna Gtflutnings. T 14. gr. frumvarpsins eru tekin upp sams
konar efnisdkvaedi og eru i 19. gr. laga nr. 7/1998, um hollustuhetti og mengunarvarnir,
vegnayfirumsjénarhlutverks Matveelastofnunar gagnvart heilbrigdisnefndum og starfa stofn-
unarinnar vid samra@mingu matvaelaeftirlits. I sidustu malsgrein a-lidar 5. gr. frumvarpsins
er aréttad ad stjornandi matveelafyrirteekis og eftirlitsadilar skulu i storfum sinum huga
sérstaklega ad pvi ad ekki berist & markad matvali sem geta valdid matarsjokdémum. i 15.
gr. frumvarpsins var batt vio akveedid um faggilta adila til samraemis vid dkveedi 54. gr. par
sem fjallad er um eftirlit med sjavarafurdum. Vegna fédureftirlits hefur samberilegu akveedi
verid beett vid 72. gr. frumvarpsins. 1 15., 54. og 72. gr. var einnig sett inn akvadi um ad
radherra geti kvedid ad vottad innra eftirlit matvaela- og fodurfyrirteekja geti med tilteknum
skilyrdum ordid pattur i opinberu eftirliti. Gerdar voru breytingar 4 17., 43., 63. og 73. gr.
frumvarpsins um eftirlitsgjold. Texti um lagmarksgjold var felldur nidur. Akvadi 27. gr.
reglugeroar (EB) nr. 882/2004 um lagmarksgj6ld mun pannig gilda um pessi gjold. pa var
felld Gt ar 17., 43., 63. og 73. gr. frumvarpsins heimild eftirlitsadila til ad afturkalla starfs-
leyfi vegna vanskila eftirlitsgjalda. [ 17. gr. er pad gert skyrara ad sveitarfélog skulu gefa it
gjaldskra fyrir eftirlitsskylda starfsemi heilbrigdisnefnda vegna matvaelaeftirlits & grundvelli
laga nr. 93/1995, um matveeli, og akvada reglugerdar (EB) nr. 882 fra 2004. 1 19. og 72. gr.
frumvarpsins er 16go su skylda & stjérnanda matvala- og fodurfyrirtaekis ad hann tilkynni
opinberum eftirlitsadila med hafilegum fyrirvara um flutning matveela eda fédurs til landsins
fra EES-rikjum ef bryna naudsyn ber til pannig ad opinber eftirlitsadili geti skipulagt
eftirlitid. 1 23. gr. frumvarpsins, sbr. breytingar & 30. gr. a, er kvedid a4 um ad dagsektir sem
Matveelastofnun akvedur renni i rikissj6d en dagsektir sem heilbrigdisnefndir sveitarfélag-
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anna akveda skulu renna til rekstraradila heilbrigdiseftirlits & viskomandi svadi. [ 41. gr.
frumvarpsins, sem er akvadi til bradabirgda, er radherra heimilt med reglugerd ad akveda
skiptingu og fjolda umdama skv. 11. gr. laga um dyralekna, adra en par greinir i peim
tilgangi ad unnt sé ad gera breytingar & umdemum i aféngum. Fjéldi umdama og sveaeda-
skipting skv. 11. gr. skal pannig koma til framkvaemda i sidasta lagi 1. nGvember 2013.
Radherra er jafnframt heimilt skv. 41. gr. frumvarpsins ad fela héradsdyraleekni ad sinna
timabundid almennri pjénustu vid dyraeigendur & tilteknu sveedi ef heilbrigoi eda velferd
dyra er stefnt i haettu enda faist ekki dyraleeknar til ad sinna slikri pjonustu vid dyraeigendur
& umraeddu svaedi. Heimild radherra samkveemt pessu akvadi fellur ar gildi 1. nbvember
2013. 1 33. gr. frumvarpsins er pad sérstaklega tilgreint ad ef aukaafurdir dyra teljast til
argangs gilda um starfsemina akvadi laga nr. 55/2003, um medhéndlun drgangs. | 38. gr. er
gert rad fyrir pvi ad dyralaeknar sinni bakvakt utan venjulegs vinnutima a landinu 6llu. Vakt-
svaedin eru 13. [ 68. gr. frumvarpsins segir ad ef kvedid er & um starfsleyfisskyldu i 16gum
um matveeli eda sérldgum fyrir starfsemi sem fellur einnig undir akveedi laga um eftirlit med
foori, aburdi og sddvoru skuli Matveelastofnun gefa Gt eitt starfsleyfi & grundvelli laganna.
I h-1id 72. gr. frumvarpsins er fodurfyrirteekjum og adilum sem starfa vid rannsoknir og
greiningu & fodri gert skylt ad tilkynna Matvalastofnun ef i f6dri greinast drverur sem geta
borist i dyr og pannig valdid sjukdémum i ménnum sem eru tilkynningarskyldir samkvamt
akveedum séttvarnalaga, nr. 19/1997, eda reglna settra med stod i peim I6gum.

2.2 Efnislegar breytingar vid framlagningu & 137. l6ggjafarpingi.

Einnig voru gerdar nokkrar efnislegar breytingar & frumvarpinu pegar pad var lagt fram
& 137. loggjafarpingi og vekur nefndin athygli & helstu breytingum sem pa urdu. par var
innflutningsbann & hrau kjoti skv.10. gr. laga nr. 25/1993, um dyrasjukddéma og varnir gegn
peim, ekki afnumid til ad tryggja matveelatryggi, lydheilsu og velferd dyra med tilliti til sér-
stodu Islands sem eylands, sbr. einnig 13. gr. EES-samningsins. Sama & vid um alidyraaburd
0g rotmassa sem er blandadur alidyradburdi en slikur innflutningur er 6heimill. 2. mgr. 10.
gr. laganr. 25/1993 verdur 6breytt efnislega. Matvaelastofnun var heimilt ad leyfa innflutning
samkvamt akvedi eldra frumvarps. Radherra fer petta vald samkveemt frumvarpinu og er
2. mgr. 10. gr. laga nr. 25/1993 pannig breytt i fyrra horf. Af 6drum breytingum sem gerdar
voru & frumvarpinu ad pessu sinni ma nefna ad i sidustu malsgrein a-lidar 5. gr. frumvarpsins
er aréttad med skyrari heetti en adur ad tryggja skuli matveeladryggi og vernda skuli heilsu
manna og dyra. Radherra skal setja reglugerd par sem kvedid er almennt & um synatokur,
vottordagjof og skilyrdi markadssetningar matveala til ad fyrirbyggja ad pau geti valdid
matarsjukdémum. 2. mgr. 41. gr. frumvarpsins, sem er akvadi til bradabirgoa, var felld brott
en par var rddherra heimilt med reglugerd ad dkveda skiptingu og fjélda umdaema skv. 11.
gr. laganna adra en par greinir i peim tilgangi ad unnt veeri ad gera breytingar a umdemum
i afongum. Gildistoku 43. gr. frumvarpsins sem fjallar um eftirlitskostnad vegna slatrunar
er breytt, sbr. 79. gr. frumvarpsins. Akvaedid 4tti ad taka gildi fyrr en dnnur akveedi IV. kafla.
Astada pessa var st ad brynt pykir, m.a. vegna tilmala fra umbodsmanni Alpingis, ad leid-
rétta kjotskodunargjald pannig ad greiddur verdi raunkostnadur af eftirliti med 6llum teg-
undum bufjar. Skyrt er kvedio a um heimild radherra til ad setja reglugerd um erfdabreytt
matveeli og merkingar peirra. Sama & vio um fédur, sbr. 28. og 70. gr. Jafnframt er pad arétt-
a0 a0 matveali mega ekki innihalda lyf eda lyfjavirk efni med sama hatti og fedubotarefni,
sbr. 8. gr. frumvarpsins.
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2.3 Efnislegar breytingar & niverandi frumvarpi.

Adeins er gerd ein efnisleg breyting & frumvarpinu ni pegar pad er lagt fram & 138.
I6ggjafarpingi og er hiin st ad i 32. gr. frumvarpsins um breytingu & 10. gr. laga nr. 25/1993
er beett vid textanum ,,hrad egg, 6sétthreinsud hré skinn og hadir*. Haldid er dbreyttum reglum
um innflutning & hrdum eggjum, 6s6tthreinsudum hraum skinnum og hidum skv. a-1id 1.
mgr. 10. gr. laga nr. 25/1993, um dyrasjukdoéma og varnir gegn peim. S6mu rok liggja ad
baki pessari breytingu og reifud er hér ad framan.

3. Helstu alitaefni.

Af framangreindri umfjollun um breytingar sem gerdar hafa verid & frumvarpinu ma rada
ad leitast hefur verid vid eins og kostur er ad taka tillit til athugasemda sem fram hafa komid
i medferd malsins til ad tryggja satt um afgreioslu pess. Enn eru nokkur sjonarmid sem Ut af
standa. Nefndin for yfir paer umsagnir sem borist hafa um malid og &kvad i kjolfarid ad
skipta umfjollun upp eftir helstu alitaefnum. Fjallad var um malio a fjolmérgum fundum.
Einnig fékk nefndin til sin fjdlda gesta eins og 4dur var rakid. Hér verda tiundud helstu alita-
efni sem fjallad var um & fundum nefndarinnar auk pess sem nefndin leggur til breytingar a
frumvarpinu sem hadn telur videigandi. Formlegar tillégur eru gerdar i sérstoku pingskjali.

3.1 Breytingar &16gum um dyraleekna og heilbrigdispjonustuvid dyr, nr. 66/1998, med
sidari breytingum, sbr. I11. kafla frumvarpsins.

Ein af meginbreytingum i pessum kafla frumvarpsins er st ad skilid verdi a milli opinbers
eftirlits héradsdyraleekna og almennrar dyraleeknapjonustu peirra. Forsenda breytinganna er
ad tryggja ao héradsdyralaeknar sinni eingdngu opinberum eftirlitsstorfum, en séu ekki sam-
hlida peim ad sinna almennri dyraleeknapjonustu. Samkvaemt reglugerd EB nr. 882/2004 er
adildarrikjum skylt ad tryggja ad ekki geti ordid hagsmunaarekstrar i storfum peirra er sinna
opinberu eftirliti, sbr. b-1id 2. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar.

A fundi nefndarinnar par sem fjallad var um pann hluta frumvarpsins sem snyr ad breyt-
ingum & 16gum um dyraleekna og heilbrigdispjonustu vid dyr, nr. 66/1998, med sidari breyt-
ingum, komu fram sjénarmid pess efnis ad med bodudum breytingum veeri verid ad skerda
dyraleeknapjénustu & landsbyggdinni og pannig vari vegid ad rétti dyra og dyraeigenda til
adgengis ad dyraleeknapjénustu. Auk pess sem breytingarnar séu til pess fallnar ad skapa
ovissu um fyrirkomulag dyraleeknapjonustu vid dreifdari byggdir landsins og veradi til pess
ao dyralaknar hverfi ur storfum i strjalbyli og erfitt verdi ad manna stédurnar.

Nefndin vekur athygli & ad i frumvarpinu er komid til moéts vid paer gagnrynisraddir sem
telja pessar breytingar stofna heilbrigdi eda velferd dyra i hattu med pvi ad heimila eftir-
litsdyraleeknum sem starfa hja Matvalastofnun, og vinna i umdaemum héradsdyralaekna, ad
stunda almennar dyralaekningar auk opinberra starfa. Einnig er undanpaguheimild til brada-
birgda i 41. gr. fyrir radherra til ad fela héradsdyralekni ad sinna almennri pjénustu i sinu
umdami timabundid gerist pess porf.

Nefndin telur i Ijési fram kominna athugasemda brynt ad fyrir liggi sem allra fyrst reglur
sem taka & pvi hvernig tryggja & reglubundna dyraleknapjénustu og bradapjénustu i dreifd-
um byggdum landsins. Nefndin leggur til ad lagt verdi kapp & ad lokid verdi vid reglugerd
pa sem meelt er fyrir um i 39. gr. frumvarpsins eigi sidar en 1. jali 2010 og gerir pa breyt-
ingartillogu ad baett verdi malsgrein vid bradabirgdaakveedi 41. gr. frumvarpsins par sem
pessi timamork verdi tiundud. Nefndin telur &steedu til ad vekja athygli & pvi ad pad liggur
fyrir, sbr. 79. gr., ad Ill. kafli frumvarpsins um breytingu & I6gum um dyralaekna og heil-
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brigdispjonustu vid dyr, tekur ekki gildi fyrr 1. oktober 2011. bad etti pvi ad gefast gddur
timi til adlégunar fyrir pa adila sem starfa munu i hinu breytta skipulagi.

Nefndin leggur dherslu & ad hugad sé ad velferd dyra vid framkvaemd 38. og 39. gr. lag-
anna og leggur til breytingar pess efnis a greinunum. Einnig telur nefndin rétt ad i I6gunum
sé heimild til handa radherra til ad setja reglugerd vegna frekara skipulags og starfs sér-
greinadyralekna sem kvedid er a um i 40. gr. frumvarpsins.

Loks er pad mat nefndarinnar ad rétt sé ad gera breytingu & 2. mgr. 38. gr. frumvarpsins
& pann veg ad naverandi fyrirkomulag verdi latid halda sér pannig ad greidslur fyrir bak-
vaktapjonustu dyralakna radist afram af samningi milli Dyralaknafélags islands, sjavardt-
vegs- og landblnadar og fjarmalaraduneyta. [ frumvarpinu er gert rad fyrir adkomu Matvaela-
stofnunar ad pessum samningum. Nefndin telur ekki fullnegjandi rok fyrir pvi ad Matvela-
stofnun komi med beinum hatti ad samningsgerdinni.

3.2. Um breytt fyrirkomulag matveelaeftirlits i sjavarutvegi, sbr. V. kafla frumvarpsins.

Nefndin fjalladi sérstaklega um peer breytingar sem verda & fyrirkomulagi matvelaeftirlits
i sjavarGtvegi med bodudum lagabreytingum. Meginbreytingin felst i pvi i fyrsta lagi ad
I6gbeeru yfirvaldi (Matvalastofnun eda heilbrigdisnefndum sveitarfélaga) er heimilt en ekki
skylt ad framselja eftirlit til faggilts adila og i 68ru lagi ad samningur er gerdur milli opinbers
eftirlitsadila og faggilts eftirlits (skodunarstofu) adila en ekki samningur milli eftirlitspola
og faggilts eftirlitsadila. A fundi nefndarinnar kom fram gagnryni & pa tilhégun eftirlitsins
sem bodud er i frumvarpinu en par er gert rad fyrir ad breyting verdi gerd a pvi hlutverki sem
faggiltar skoounarstofur hafa haft vid eftirlit. Logbaert stjérnvald, i pessu tilfelli Matvala-
stofnun, getur falio faggiltum eftirlitsadilum tiltekin verkefni vid framkvemd eftirlits.
Nefndin vekur athygli & ad heimild til framsals verkefna til faggiltra eftirlitsadila er prengri
i reglugerd EB nr. 882/2004 en i gildandi islenskum I6gum og pvi naudsynlegt og skylt ad
radast i pessar breytingar til ad tryggja rétta innleidingu I6ggjafar Evrépusambandsins a
pessu svidi. A grundvelli naverandi fyrirkomulags matveelaeftirlits i sjavardtvegi sem byggist
& 16gum nr. 55/1998 er beint samningssamband milli skodunarstofu og sjavardtvegsfyrir-
teekja, peim sidarnefndu er skylt ad hafa slikan samning. | samningum af pessu tagi er medal
annars samio um endurgjald fyrir eftirlitio og eru peir uppsegjanlegir med gagnkveemum
uppsagnarfresti og eftirlitspoli getur sagt upp samningnum ef hann er 6anzegdur med eftirlitid
& einhvern hatt. Med breytingunum yrdi ekki um samningssamband milli faggilts eftirlits-
adila (skodunarstofu) og eftirlitspola ad reeda auk pess sem eftirlitsgjold yrou gefin Gt i
gjaldskra sem radherra setur med reglugerd. bad er mat nefndarinnar ad bodadar breytingar
muni gera audveldara um vik ad koma i veg fyrir hagsmunaarekstra og hlutdraegni eftir-
litsadila. Nefndin telur naudsynlegt ad einkareknar skodunarstofur og vidskiptavinir peirra
fai einhvern adlogunarfrest. Auk pess sem telja verdur liklegt ad einhvern tima taki ad mota
stefnu um samstarf Matveaelastofnunar og faggiltra eftirlitsadila. Nefndin mun pvi gera pad
ad tillégu sinni ad breytingar & akveedum um matvalaeftirlit i sjavarttvegi komi ekki til
framkveemda fyrr en einu &ri eftir gildistoku laganna. bad er jafnframt mat nefndarinnar ad
Matvalastofnun eigi ad nyta sér heimild sina til ad Gthluta verkefnum til adila sem uppfylla
skilyrai 5. gr. reglugerdar EB nr. 882/2004, pannig a0 faggiltir adilar geti afram sinnt tilteknu
eftirliti med matveelum, t.d. i sjvardtvegi. Loks telur nefndin brynt ad settar verdi skyrar
reglur i reglugerd um hvernig skuli hatta framsali verkefna fra Matvealastofnun til einka-
rekinna skodunarstofa og gerir ad tillégu sinni ad slik reglugerdarheimild verdi sett inn i
frumvarpid. I 1j6si pessa telur nefndin mikilveaegt ad arétta ad vid framsal verkefna sé haft ad
leidarljdsi ad halda kostnadi eftirlitspola i lagmarki.
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3.3 Um breytta verkaskiptingu Matvalastofnunar og Heilbrigoiseftirlits sveitarfélaga,
sbr. I. kafla frumvarpsins.

Nefndinni barst nokkur fjéldi umsagna vegna bodadra breytingu a verkaskiptingu vié mat-
valaeftirlit og fjalladi nefndin sérstaklega um pessar breytingar. Med frumvarpinu er 16gd
til breyting a naverandi verkaskiptingu vid eftirlit med kjotvinnslum og mjélkurbdum. Nu-
verandi fyrirkomulag er pannig ad Matvelastofnun fer med eftirlit med frumframleidslu
bufjarafurda, p.m.t. eftirlit med mjolkurframleidslu & baejum, eftirlit med slaturhdsum og
kjotvinnslum sem peim tengjast og eftirlit med sjavarafuroum og eldisfiski, allt ad smasolu,
jafnframt kjotvinnslu og mjélkurbdum vegna Utflutnings. pa fer stofnunin med allt inn- og
Utflutningseftirlit med matveelum. Heilbrigdisnefndir sveitarfélaga fara meo eftirlit med inn-
lendum matveelavinnslum, p.m.t. kjétvinnslum utan slaturhdsa og einnig mjélkurbtum, auk
pess hafa par eftirlit med dreifingu og smasélu matvaela. Verkefni pessi eru skilgreind i 6.
gr. laga nr. 93/1995, um matveli, sbr. og 22. gr. laganna. Af pessu ma rada ad kjotvinnslur
eru ymist undir eftirliti Matveelastofnunar eda heilbrigdisnefnda og ad mjoélkurba eru undir
eftirliti beggja adila. Med boodudum breytingum i frumvarpinu er lagt til ad einn og sami adili
fari med eftirlit med mjolkurbium og eggjavinnslu og pad sama gildi um kjotvinnslur og
kjotpokkunarstédvar, ad undanskildum vinnslum sem eru i smasoluverslunum, sbr. dkveedi
4. gr. frumvarpsins og er lagt til ad eftirlitid verdi i hondum Matvelastofnunar.

Nefndin fjalladi um pennan hluta frumvarpsins & fundum sinum. par komu fram ymsar
athugasemdir m.a. gagnryni & pa radstoéfun ad flytja eftirlit med kjotvinnslustédvum og
mjolkurstddvum fra heilbrigdissveedum sveitarfélaga til Matvaelastofnunar & pann hatt sem
bodad er med frumvarpinu. Fram kom agreiningur um pad hvort skylda veeri samkvaemt EB
reglugero nr. 854/2004, um sérteekar reglur um skipulag opinbers eftirlits med afuroum ar
dyrarikinu sem atladar eru til manneldis, til ad rdast i pessar breytingar & fyrirkomulaginu.
Ad undangenginni umfjéllun um petta alitaefni er pad mat nefndarinnar ad veigamikil rok
stydji peer breytingartillogur sem bodadar hafa verid. I fyrsta lagi er mikilvaegt ad krofur i
16ggj6f sem innleidd verdur & grundvelli frumvarpsins séu uppfylltar. I pvi ljosi vekur nefnd-
inathyglidad skv. 5. gr. reglugerdar EB nr. 854/2004 skulu opinberir eftirlitsdyraleknar fara
med eftirlit med hluta kjotvinnsla og kjotpokkunarstodva par sem dyrum er slatrad eda par
sem fram fer Urbeining og/eda stykkjun kjots. Telur nefndin Matvelastofnun heppilegri til
ad sinna pessu hlutverki en heilbrigdiseftirlitssveedi sveitarfélaga par sem fram kom & fund-
um ad stofnunin hefur opinbera eftirlitsdyralaekna starfandi d umdeaemisskrifstofum sinum um
allt land auk héradsdyralaekna sem og sérgreinadyralaekna sem starfa i h6fudstédvum stofn-
unarinnar en heilbrigdiseftirlit sveitarfélaganna er adeins med starfandi dyralaekna a sumum
starfsstddvum en ekki 6drum. | 6dru lagi er naudsynlegt ad einn og sami adili fari med mat-
valaeftirlit med tiltekinni starfsemi p.e. kjétvinnslum og mjolkurblum. pPess ma geta ad
fulltrdar hagsmunaadila i mjolkuridnadi toku undir petta sjénarmid og 16gdu adherslu & mikil-
vaegi pess ad eftirlitid veeri & hondum sama adila. I pridja lagi er petta fyrirkomulag til pess
fallio ad tryggja samfellu og yfirsyn i matveelaeftirliti fra frumframleidslu til fullbGinnar
voru. | fjorda lagi studlar nyja fyrirkomulagid ad samraemdari kréfum og eftirliti gagnvart
fyrirteekjum sem framleida voru fyrir innanlandsmarkad, til dreifingar & Evropska efnahags-
sveedinu og til prioju rikja. bad er pvi mat nefndarinnar ad bodadar breytingar séu til pess
fallnar ad einfalda og styrkja eftirlit med framleidslu matveela.

Nefndin telur rétt ad gerd verdi su breyting & frumvarpinu ad Matvelastofnun og heil-
brigdiseftirlitssveedum sveitarfélaga verdi heimilt ad semja sin a milli um eftirlitsverkefni.
Vi0 slika samningsgerd verdur ad gera rad fyrir ad gjaldskrar haldist 6breyttar til ad tryggja
hagsmuni eftirlitspola. Verdi verkefni flutt milli eftirlitsadila er gert rad fyrir ad viokomandi
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eftirlitsadili geti beitt pvingunarurredum laganna. Nefndin leggur einnig til ad radherra setji
reglugerd i samraoi vid Matvalastofnun og heilbrigdiseftirlitssvaedi sveitarfélaga um framsal
eftirlits vegna kjotvinnslu & grundvelli 14. gr. frumvarpsins og méti pannig reglur um pad
i hvada tilvikum heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga geti sinnt eftirliti i kjotvinnslum. Hér er att
vid smeerri vinnslur, par sem kjotstykkjun er litill hluti starfseminnar. I lj6si umfjéllunar um
framsal eftirlits vill nefndin arétta a0 meginmarkmid med sliku framsali 4 ad vera hag-
kveemni pess og skilvirkni pannig ad hagkvaemasti kosturinn hverju sinni sé valinn. pess
vegna er naudsynlegt ad meta hvort framsal er fjarhagslega hagkvemt fyrir hlutadeigandi
adila, eftirlitspola, riki og sveitarfélog.

Einnig telur nefndin rétt ad taka sérstaklega & tidni eftirlits og ad arétta i akveedum laga
ad hun skuli vera regluleg og i réttu hlutfalli vid hettuna, ad teknu tilliti til nidurstadna ar
eftirliti og samkvamt eftirlitsdaetlunum. Med pessari breytingu skal tryggt ad peir sem koma
vel Ut ar eftirliti fai ad njota pess, en meira verdi fylgst med hinum.

Nefndin leggur til ad radherra verdi falio ad setja skyrar reglur i reglugerd um samninga
opinberra eftirlitsadila vid adila sem hlotid hafa faggildingu, sbr. 15. gr. frumvarpsins, med
tilliti til samningsstodu fagadila gagnvart Matvelastofnun.

Loks telur nefndin brynt ad gerdar verdi nokkrar breytingar & gjaldskrarakveaedi 17. gr. til
ad gera akva0id skyrar og adgengilegra. Nefndin leggur pannig til ad aréttad verdi ad efnis-
akveedi 17. gr. gildi baeedi um matveelaeftirlit Matveelastofnunar og heilbrigdisnefnda sveitar-
félaganna. b6 er lagt til ad tekin verdi af 61l tvimali um ad gjaldskra sem radherra setur gildi
einungis fyrir eftirlit Matveelastofnunar par sem sveitarféldgin gefa Gt gjaldskra fyrir eftirlits-
skylda starfsemi heilbrigdisnefnda vegna matvelaeftirlits og bera abyrgd & fjarmalum og
rekstri heilbrigdiseftirlits & vidkomandi svedi. | samraemi vid framangreint er lagt til ad i 4.
mgr., par sem radherra er skylt ad afla umsagnar um gjaldskra, verdi tekid fram ad dkvadid
a einungis vid um gjaldskra Matveelastofnunar.

Eftir itarlega umfjollun um pennan hluta frumvarpsins er pad nidurstada nefndarinnar ad
st verkaskipting sem frumvarpid leggur til sé skyrari en pad sem vid & i dag og tryggi ao
minni haetta verdi & skorun og tviverknadi i framkvemd matveelaeftirlits og & kostnadarauka.

3.4. Onnur alitaefni.

Fjélmorg énnur alitaefni voru reedd i meoferd malsins hja nefndinni. Telur nefndin naud-
synlegt i ljési peirrar umraedu ad gera nokkrar breytingar 4 frumvarpinu.

Fyrst ber ad nefna ad nefndin telur naudsynlegt ad tekin verdi af 611 tvimeeli um ad 16g nr.
93/1995, um matvali, taki til feedubétarefna sem innihalda lyf. Fram hafa komid athuga-
semdir pess efnis ad texti frumvarpsins i ndverandi mynd sé til pess fallinn ad skapa 6vissu
og ekki tekid & pvi hvort vara telst vera lyf eda matvali. I pvi skyni leggur nefndin til ad
gerdar verdi breytingar annars vegar a 2. gr. frumvarpsins par sem tekin verdi af 6ll tvimaeli
um ad login gildi um matveeli, par med talin feedubétarefni, sem innihalda lyf enda pott lyf
samkvaemt lyfjaldgum séu undanpeginn I6gunum. Hins vegar er lagt til ad i 8. gr. veroi
aréttad ao skilgreining lyfjalaga, sbr. 2. télul. 5. gr., rddi pvi hvad er lyf i skilningi laga um
matvali og gert rad fyrir ad Lyfjastofnun skeri ar um hvad teljist vera lyf komi upp slikur
agreiningur. Eru pessar breytingar gerdar a0 h6fou samradi vio heilbrigdisraduneytid og
Lyfjastofnun.

Nefndin telur einnig brynt ad heimild 5. mgr. 6. gr. frumvarpsins til ad undanskilja
akveona adila fra starfsleyfis- og tilkynningarskyldu verdi afmorkud & skyrari hatt. par sem
naverandi skilgreining, sem midast einvéroungu vid adila sem stunda ekki starfsemi i agdda-
skyni, getur verid teygjanleg. Ad mati nefndarinnar er réttara ad breyta ordalagi til samramis
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vid tilgang dkveedisins en i athugasemdum vid greinina kemur fram ad gert er rao fyrir ad
radherra geti med reglugerd undanskilid tdmstundabandur fra starfsleyfisskyldu, p.e. adila
sem ekki halda saudfé, geitfé og hross i 4gddaskyni heldur sér til anaegju. pessir adilar verda
b6 skyldadir til ad vera med dyr sin a skra hja viokomandi bafjareftirliti og lata 6llum 6drum
16gum og stjérnvaldsfyrirmalum. Nefndin telur breytinguna til pess fallna ad skyra akveadid.

I ljosi athugasemda sem fram komu hja umsagnaradilum vegna 33. gr. frumvarpsins er
pad mat nefndarinnar ad itreka verdi i lagatexta ad peer aukaafurdir dyra sem greinin vikur
ad teljist ekki til drgangs og ef aukaafurdir dyra flokkist sem trgangur gildi reglur laga nr.
55/2003, um medhdndlun drgangs, um slika starfsemi. beer aukaafurdir sem fjallad er um i
akveedum 33. gr. eru ekki flokkadar sem Urgangur og pad er pvi & hendi Matvelastofnunar
ad sjad um smitvarnir vid vinnslu og adra medferod aukaafurda enda ekki um drgang ao reda.
A fundi nefndarinnar med fulltrGum framleidenda voru reifud pau sjénarmid ad naudsynlegt
veaeri ad ganga lengra en nlverandi 32. gr. frumvarpsins kvedur & um til ad tryggja sjukdoéma-
varnir vegna dyra og manna, og er pa ekki sist hofd i huga langvarandi einangrun bufjar-
stofna okkar sem reynslan hefur synt, eins og fram hefur komid i umségnum um malid, ad
geta verid sérlega nemir fyrir sjikdéomum sem litlum skada valda i 6orum I6ndum. Nefndin
visar i pessu sambandi medal annars til itarlegra umsagna sérfreedinga. Nefndin vekur athygli
a pvi ad nu pegar hefur verid komio til méts vid pessi sjonarmid fyrst med pvi ad lata inn-
flutningsbann & hrau kjoti og alidyraaburdi halda sér og i ndverandi frumvarpi er hrdum
eggjum, ésoétthreinsudum hraum skinnum og hidum med sému rékum beett vid 32. gr. Pad
er mat nefndarinnar ad frumvarpid sé til pess fallid ad tryggja ndverandi og naudsynlega
stddu sjukddmavarna vegna dyra og manna, allt i samreemi vid 13. gr. EES-samningsins.

Fram kom & fundi athugasemd vardandi nytingu dyraproteins Ur aukaafuréum hvala til
fodurgerdar & innanlandsmarkadi. | pvi samhengi bendir nefndin 4 ad undanpaga islands til
ao fodra jorturdyr med dyraproteini gildir adeins um fiskimjol og patti pad mikill a&rangur ad
fa slika undanpagu. Undanpagan ner p6 ekKi til sjavarspendyra og ef pau veeru tekin inn veeri
pad brot & EES-samningnum. pad er mat nefndarinnar ad ekki sé radlegt ad gripid verai til
pess ad Utvikka einhlida undanpégu okkar & pennan hatt.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum sem
geroar eru tillégur um i sérstoku pingskjali.

Rébert Marshall, Einar K. Gudfinnsson, Sigurdur Ingi Johannsson og Jon Gunnarsson
skrifa undir aliti petta med fyrirvara.

Bjorn Valur Gislason og Helgi Hjorvar voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 3. des. 2009.

Atli Gislason, Rébert Marshall, Ogmundur Jonasson.
form., frsm. med fyrirvara.
Einar K. Guofinnsson, Sigurdur Ingi J6hannsson, Jon Gunnarsson,
med fyrirvara. med fyrirvara. med fyrirvara.

Olina borvardardottir.



