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Viobotarumsogn um frumvarp til laga um verndarsveedi { byggd; 629. mdl — athugasemdir
vid nefndardlit

Reykjavikurborg hefur kynnt sér nefndaralit meirihluta allsherjar- og menntamalanefndar um
framangreint mal, asamt breytingartillogum 4 pingskjali 1440. Reykjavikurborg telur ad ekki
verdi hja pvi komist ad setja fram alvarlegar athugasemdir vid alitid og breytingartillégurnar.
Er jafnframt farid fram 4 ad nefndin kalli fulltra Reykjavikurborgar fyrir nefndina ad nyju 4
milli 2. og 3. umradu svo frekari kostur gefist til ad koma sjénarmidum Reykjavikurborgar
frekar 4 framfzeri.

Athugasemdir vio nefndaralitio

Mikill agreiningur er um mdlid

Alvarlegar athugasemdir eru gerdar vid villandi framsetningu malsins af halfu meirihluta
nefndarinnar. Vid lestur nefndaralitsins verdur ekki annad radid en ad téluverd satt hafi rikt
um frumvarpid af halfu Reykjavikurborgar og annarra umsagnaraélla sbr. eftirfarandi
ordalag, efst 4 bls. 2 i alitinu:

I umségnum og umredum & fundum nefndarinnar endurspegludust 6lik vidhorf
gagnvart frumvarpinu. Beindust pau einkum ad utfeerslu d samspili verkefna

sveitarfélaga og rikisins. P _var _samhljomur ad mestu leyti um markmio

frumvarpsins og er pvi liést ad mikilveegt er ad tryggja i sessi pd hugmynd ad

vardveislugildi felist ekki eingongu i stokum byggingum eda minjum sem efnislegum
hlut heldur geti vardveislugildi falist { samspili 6likra pdtta { umhverfinu, heildarsvip

bygginga a tilteknu sveedi, dkvednum sameiginlegum einkennum byggdarinnar og

tengslum hennar vio stadheetti, umhverfi og soguna. :

bessi lysing er vidsfjarri raunveruleikanum. Mikil andstada kom fram af halfu
Reykjavikurborgar i umségn borgarrads, sem lagdist alfarid gegn pvi ad frumvarpid yrdi ad
[6gum. Var m.a. 4 pad bent ad engin porf veeri & lagasetningunni par sem pegar veeri ad finna
akveedi 1 gildandi 16ggjof sem fjalla med itarlegum heetti um pa vernd sem markmidid er ad
tryggja med frumvarpinu. Alvarlegar athugasemdir voru gerdar vid ad frumvarpid faeli { sér
verulegt inngrip i skipulagsvald sveitarfélaganna sem vari einn af hornsteinum
stjornarskrarvarins sjalfstjornarréttar sveitarfélaga. Bent var 4 ad dkveedi til ad tryggja vernd
sogulegar byggdar vaeru pegar fyrir i hendi { gildandi 16ggjof um skipulagsmal. Lagasetningin
vari auk pess 6lydredisleg og myndi fleekja og pyngja verulega og tefja malsmedferd allrar
skipulagsgerdar og faeri engan veginn saman vid yfirlysta stefnu stjornvalda pess efnis ad

einfalda 16ggjof um skipulagsmal og stytta skipulags- og leyfisveitingaferla. Radhis Reykjavikur
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Ekki adeins gerdi Reykjavikurborg miklar athugasemdir vid frumvarpid heldur lagdist
Samband islenskra sveitarfélaga eindregid gegn frumvarpinu, dsamt fjolda sveitarfélaga, ad
ekki sé minnst 4 Skipulagsstofnun, sérfreedistofnun rikisins 4 svidi skipulagsmala, sem taldi {
umsdgn sinni ad ekki veri tilefni til sérstakrar lagasetningar um petta efni. I umsdgn
Skipulagsstofnunar segir m.a.:

I frumvarpinu er lagt til ad skipulagsvinna sveitarfélaga og mat d vardveislugildi
byggdar verdi adgreind i tvo adskilin verkefni. Skipulagsstofnun telur pessa ndlgun
ekki farscela. Pegar unnid er ad skipulagi d pegar byggdum svedum verdur illa skilid
d milli verkpdtta sem felast annarsvegar i greiningu d peirri byggd sem fyrir er og
verndargildi hennar og hinsvegar i métun peirra skipulagsskilmdla sem settiv eru {
skipulagi  svedisins  vardandi vidhald og vardveislu peirrar byggdar og
byggingarheimildir til frekari uppbyggingar.

Reykjavikurborg harmar framangreind vinnubrégd meirihluta nefndarinnar, en ekki verdur
annad radio af alitinu en ad verid s¢ ad gera tilraun til ad sla ryki { augu meirihluta Alpingis
med pvi ad halda pvi fram ad samhljémur hafi verid um markmid frumvarpsins. Eins og rakid
hefur verid fer pvi fjarri ad svo hafi verid. ’

Rddherrarcedi

[ fyrri umségn Reykjavikurborgar kom fram ad hin teldi verulega adfinnsluvert ad verid veeri
a0 fera vald Ur hondum lydredislegra kjorinna sveitarstjorna, sem eru fjslskipud stjornvsld
sem fara med almennt skipulagsvald 1 héradi, og raunar einnig Minjastofnunar Islands, yfir til
eins rddherra. Mat radherra myndi edli mals samkvaemt verda hugleegt mat pess einstaklings
sem gegnir embeetti forsetisradherra hverju sinni. Slikt fyrirkomulag veeri olydradislegt, feli
i sér takmarkad raherraredi auk pess sem pad myndi valda ofyrirsjdanleika og 6vissu { allri
akvardanatoku. Almennar hugleidingar meirihluta nefndarinnar um jafn sjalfsagdan hlut og
ad radherra sé¢ bundinn af meginreglum stjérnsysluréttarins og beri ad taka dkvardanir 4
grundvelli malefnalegra sjonarmida breyta engu um efni frumvarpsins. Enn er ekki gert rad
fyrir ad radherra hafi neitt samrad vid ibda , eigendur fasteigna, skipulagsyfirvéld eda adra
hagsmunaadila. Samkveemt breytingartillsgu nefndarinnar er pad adeins sveitarstjorna ad
auglysa tillogu um ad byggd innan stadarmarka sveitarfélagsins verdi gerd ad verndarsvaedi
byggd og taka afstodu til athugasemda sem berast 4 umsagnartima og pess hvort gera skuli
breytingar 4 tillogunni. Ekkert er fjallad um skyldu rddherra til samrdds pegar hann 4
grundvelli 4. mgr. 4. gr. frumvarpsins felur Minjastofnun ad utbaa tillogu um ad tiltekin
byggd, sem ad mati hans hefur vardveislugildi & landsvisu, verdi gerd ad verndarsvaedi {

byggd.

Reykjavikurborg vekur jafnframt athygli & pvi ad-unnt hefdi verdi ad nd markmidi og tilgangi
frumvarpsins med pvi ad gera afmarkada breytingu 4 logum um menningarminjar og
skipulagslégum an pess ad gjorbreyta stjornsysluumhverfi menningarverndarinnar { landinu.
Slik skipt 4byrgd, sem bodud er med frumvarpinu kann aldrei gédri lukku ad styra og nagir
pvi sambandi ad benda & athugasemdir Rikisendurskodunar vid ad forreedi 4 einu priggja
héfudsafna landsins var faerd frd mennta- og menningarmalardduneyti til forsetisraduneytis.
Stofnunin taldi ad st adgerd hefdi dregid ur skilvirkri, markvissri og faglegri stjorn safnamala
i landinu. Nakvemlega sému sjonarmid eiga vid um pa skiptu abyrgd i skipulags- og
verndarmalum, sem aformud er med frumvarpinu. Er pad verulega amelisvert ad meirihluti
nefndarinnar skuli halda fast { pessi &form pratt fyrir ad engin porf sé 4 frumvarpinu og pa
stadreynd ad nd hefdi matt markmidi frumvarpsins med allt 6dru og veegara méti en ad vega
svo grimulaust ad sjalfstjornarrétti sveitarfélaganna.



Brottfall hverfisskipulagsacetlana

Reykjavikurborg gerir mjog alvarlegar athugasemdir vid ad { nefndaralitinu er engan
rokstudning ad finna fyrir pvi ad haldid er fast { aform um ad fella brott akvaedi ntigildandi
skipulagslaga um hverfisskipulag, en dkvaedi um hverfisskipulag voru nymeli vid setningu
nugildandi skipulagslaga. [ fyrri umsdgn Reykjavikurborgar kemur fram ad gengid veeri ut fra
pvi ad um mistok veri ad reeda hja frumvarpsritara en ef svo veari ekki, vaeri nidurfellingu
dkvaedisins alfarid motmeelt. Er med olikindum ad meirihluti nefndarinnar, ad fengnum peim
athugasemdum, og 1 1josi pess ad hverfisskipulag er 6had pvi hvort frumvarpid ad 60ru leyti
nzer fram ad ganga, skuli halda fast i fyrri aform &an nokkurs rékstudnings.

Reykjavikurborg bendir & ad eitt af umfangsmestu verkefnum skipulagsyfirvalda i Reykjavik
undanfarin fjogur ar hefur verid undirbuningur ad gerd hverfisskipulags fyrir 61l hverfi
borgarinnar. Verkefnid midar ad pvi ad atbta heildsteedar skipulagsaztlanir fyrir 611 hverfi
borgarinnar par sem sjalfbeer préun, samfélag hverfanna og umhverfi eru sett i forgang.
Markmid Reykjavikurborgar er ad med nyju hverfisskipulagi verdi til 6flugt skipulagstaeki
sem nytist vid ad studla ad jakveedri uppbyggingu i hverfunum, feera skipulagsgerdina neer
ibium, samhlida hagkvemri nytingu og verndun lands og audlinda.

Miklum fjarmunum hefur n pegar verid varid i verkefnid. Skipulagslysingar fyrir gerd
hverfisskipulags fyrir Arbee og Breidholt eru nu pegar { kynningarferli og munu Hlidar,
Haleiti, Bustadir og Laugardalur fara i kynningarferli { haust og mun verda lokid vid
kynningu & 6llum hverfum borgarinnar { byrjun naesta ars. Verdi ni gerdar breytingar 4 peim
paxtti laganna sem verkefnid hefur byggst 4, an nokkurrar umredu eda samrads vid
Reykjavikurborg, er fétunum kippt undan vinnu vid hverfisskipulagio og 61l st mikla vinna
sem 16g0 hefur verid i verkefnid onytist. Reykjavikurborg mun ekki saett sig vid slik malalok.
Skal jafnframt 4 pad bent ad Samband islenskra sveitarfélaga motmeelti hardlega 6ljésum og
orokstuddum hugmyndum um ad fella hugtakid hverfisskipulag ur skipulagslégum i umsogn
sinni um frumvarpid, enda vaeri engin porf 4 peirri breytingu. ba bendir Reykjavikurborg 4
eftirfarandi athugasemd sem fram kom { umsdgn Skipulagsstofnunar um frumvarpid:

, Samkveemt pessu er vernd byggdar, sem frumvarpid fjallar um, lagt ad jofnu vid

hverfisskipulag eda gengio ut fra pvi ad vernd byggdar og hverfisskipulag séu sama
fyrirbeerio. Skipulagsstofnun bendir d ad hér er um misskilning ad reeda. Um vernd

byggoar eda hverfisvernd er kvedido d um i 6. mgr. 12. gr. skipulagslaga. Slik vernd

er verndunaradferd [ skipulagsacetlunum sem heegt er ad beita a ollum
skipulagsstigum a medan hverfisskipulag er tiltekin wtfeersla deiliskipulags.

Reykjavikurborg gerir kréfu um ad st grundvallarbreyting 4 skipulagslogum, ad fella brott 611
akvaedi 1 skipulagslogum um hverfisskipulag, verdi dregin til baka par til malid hefur verid
reett ndnar vid fulltrda sveitarfélaga. Eins og rakid er ad framan eru engin rok fzerd fram af
halfu nefndarinnar fyrir pvi ad halda fast vid upphafleg aform um ad afnema pessa tilteknu
adferd vid gerd deiliskipulags, pratt fyrir ad s adferd sé ad 6llu leyti 6had verndun byggdar,
og hafi pvi ekkert med efni frumvarpsins ad gera. Reykjavikurborg vill minna 4 ad 1 aliti
umhverfisnefndar Alpingis fra 31. dgust 2010 sagodi eftirfarandi um hverfisskipulag:

Nefndin reeddi nokkud itarlega deiliskipulag [ pegar byggdu hverfi. Fyrir néfndinni
komu fram sjonarmio pess efnis ad slikt skipulag reyndist illa i gréonum hverfum og
naudsynlegt veeri ad koma a hverfisskipulagi sem gerdi sveitarstiorn kleift ad vikja frd
krofum um framsetningu sem gerdar eru til deiliskipulagsdeetlana i nyrri byggd og
leggja frekar dherslu d almennar reglur um yfirbragd og vardveislugildi
byggoarinnar auk almennra rammaskilmdla. DPessar reglur veeri hegt ad setja [



sameiningu og samvinnu vid ibuia auk pess sem unnt yroi ad skilgreina afmorkud
brounarsveedi. Telur nefndin um mjog athyglisverda hugmynd ad reeda sem geti flyit
skipulagsferli og henti mun betur fyrir eldri hverfahluta sveitarfélaga. [ sliku
hverfisskipulagi pyrfti ekki ad uppfylla somu krofur og i detlunum um nyja byggd
vardandi  byggingarreiti,  byggingarlinur,  kdtasetningu, nytingarhlutfall og
byggingarmagn heldur yrdi unnt ad setja almennar reglur um yfirbragd byggdar med
aukinni dherslu a ad kortleggja sérkenni hennar og setja almenna rammaskilmdla um
breytingu a eldra hiisncedi. Nefndin leggur til breytingu d 37. gr. pessu il samremis
og aod frekari reglur um hverfisskipulag verda settar i reglugerd.

Akvaedi um hverfisskipulag hafa { kjolfar setningar skipulagslaga nr. 123/2010 verio atfaerd i
skipulagsreglugerd. Af halfu Reykjavikurborgar er pvi hardlega métmeelt ad allsherjar- og
menntamalanefnd Alpingis telji sig til pess beera ad fella dkvaedi um hverfisskipulag Gr
skipulagslogum, { andsttou vid sveitarfélogin i landinu, an pess ad alit liggi fyrir fra beirri
nefnd Alpingis sem fer med skipulags- og umhverfismal. Alit umhverfis- og
samgongunefndar Alpingis liggur ekki fyrir { malinu, pratt fyrir ad allsherjar- og
menntamalanefnd hafi 6skad eftir umsdgn fra nefndinni, ad beidni Sambands islenskra
sveitarfélaga. Pa er hvergi vikid ad adkomu nefndarinnar i aliti meirihlutans. Er hér um
veigamikinn 4galla 4 malsmedferd Alpingis ad raeda. Telur Reykjavikurborg pad
- dbyrgoarlaust glapraeedi af halfu meirihluta nefndarinnar ad etla sér ad fella heimildir til
gerdar hverfisskipulags tr 16gum an nokkurra skyringa.

Reykjavikurborg tekur ad 60ru leyti undir allar athugasemdir Sambands islenskra
sveitarfélaga, dags. 18. jini sl. vid umrett nefndaralit.
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