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Borgarrad

Umsogn um frumvarp til laga um verndarsvaedi i byggd; 629. mal

Med erindi, dags. 22. april 2015, sendi allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis til umsagnar
frumvarp til laga um verndarsvaedi 1 byggd; 629. mal. Frestur til ad skila umsogn var veittur
til 4. mai 2015. AJd beidni Reykjavikurborgar var fresturinn framlengdur til 8. mai
nestkomandi. Umsogn borgarlogmanns var unnin { samvinnu vid umhverfis- og
skipulagssvid Reykjavikurborgar og eru gerdar eftirfarandi athugasemdir vid pad:

Almennt um frumvarpio

Reykjavikurborg gerir verulegar athugasemdir vid frumvarpid og leggst alfarid gegn pvi ad
frumvarpid verdi ad 16gum. I athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad tilefni
lagasetningarinnar sé ad mela ,,/[...] med skyrum heetti fyrir { logum ad unnt sé ad vernda
byggdarheildir eda hverfi og skapa pannig grundvoll fyrir ad menningarsogulegt og listreent
gildi einstakra beejarhluta sé tryggt.” Pa kemur fram { 1. gr. frumvarpsins ad markmid pess
s¢ ad studla ad vernd og vardveislu byggdar sem hefur sogulegt gildi. Jafnvel pott
Reykjavikurborg sé ekki moétfallin markmidi laganna pa verdur ekki séd ad porf pessarar
lagasetningar sé fyrir hendi til ad nd umraeddu markmidi par sem pegar er ad finna dkvadi {
skipulagslogum nr. 123/2010 og 16gum nr. 80/2012 um menningarminjar, sem fjalla med
fullnegjandi haetti um pa vernd sem markmidid kvedur 4 um. Reykjavikurborg gerir enn
fremur alvarlegar athugasemdir vid p4 utferslu og dherslur sem koma fram { frumvarpinu um
hvernig beri ad nd pvi markmidi, sem munu ad Obreyttu leida til parflausra og litt eda
orokstuddra breytinga 4 skipulagslogum nr. 123/2010 og fela { sér skerdingu 4 skipulagsvaldi
sveitarfélaga.

borf lagasetningar ekki fyrir hendi

[1j6si pess ad pegar er ad finna dkvadi { gildandi 16ggjof sem fjalla med ftarlegum haetti um
pa vernd sem markmidid er ad tryggja med frumvarpinu, telur Reykjavikurborg ekki porf 4
setningu nyrra laga um verndarsvadi { byggd { pvi skyni. Engan rokstudning er ad finna {
frumvarpinu fyrir naudsyn sérstakra laga um verndarsvadi { byggd heldur er { pvi sambandi
einungis visad til stjornarsattmila Framsoknarflokksins og Sjalfstedisflokksins frd 22. mafi
2013, en { sattmilanum kemur fram sd fyriretlun ad setja 16g um petta efni med pad
markmidi ad vernda sogulega byggd. Med hlidsjon af framangreindu telur Reykjavikurborg
ad slik stefnuyfirlysing feli ein og sér engan veginn { sér negilegan rokstudning til ad hrofla
vid nuverandi 16ggjof med pvi frumvarpi sem hér er til umfjollunar. Reykjavikurborg visar {
pessu sambandi medal annars til handbokar um undirbtining og frigang lagafrumvarpa, sem
gefin var 1t af forsetisraduneytinu, déms- og kirkjumdlaraduneytinu og skrifstofu Alpingis
ari0 2007, sem er ®tlad ad vera leidarvisir fyrir handhafa 16ggjafarvaldsins um hvernig
undirbiiningi lagafrumvarpa verdi sem best hattad. I handbékinni er farid fyrir pau atridi sem



hafa ber { huga vi0 toku dkvordunar um samningu frumvarps en par & medal er gert rad fyrir
ad lagt s€ mat 4 naudsyn lagasetningar. P4 er gert rad fyrir ad { sliku mati sé€ rétt ad ,, /... /lysa

urlausnarefni og bakgrunni mdls, markmioum sem ad er stefnt, rekja stuttlega réttardstand

d viokomandi svidi og fjalla eftir atvikum um erlendar skuldbindingar [...] og rokstydja ad

lokum hvers vegna lagasetning sé naudsynleg 0g gera ndnar grein fyrir meginiitfeerslu sem
logd er til.* Par sem hvorki verdur radid af frumvarpinu ad svo hafi verid gert né ad
malefnalegar astedur liggi pvi ad baki telur Reykjavikurborg frumvarpid ekki uppfylla pad
skilyrdi sem handbokin setur handh6éfum 16ggjafarvalds pess efnis ad einungis beri ad setja
16g ef raunveruleg naudsyn krefur.

Sjalfstjornarréttur sveitarfélaga

I skipulagslogum nr. 123/2010 er hverfisvernd skilgreind sem dkvadi { svadis-, adal- eda
deiliskipulagi um vernd sérkenna eldri byggdar, annarra menningarsdgulegra minja eda
nattiruminja og er melt fyrir um slika vernd til ad tryggja vernd sogulegrar byggdar. Med
frumvarpinu er lagt til ad pessi dkvadi skipulagslaga falli nidur og dkvadi frumvarpsins komi
i peirra stad. Med pvi fyrirkomulagi ver0ur hverfisvernd slitin ur samhengi vid dkvaedi
skipulagslaga nr. 123/2010, skipulagshlutverk sveitarfélaga skert og pess { stad fest { sessi
thlutun rikisvaldsins vi0 vernd byggdar innan marka einstakra sveitarfélaga.

Med hlidsjon af framanritudu telur Reykjavikurborg ad frumvarpid feli { sér verulegt inngrip {
skipulagsvald sveitarfélaga sem er einn af hornsteinum stjérnarskrarvarins sjalfstjérnarréttar
sveitarfélaga. Med frumvarpinu er lagt til ad fullnadardkvordunarvald um vardveislu eldri
byggdar, vegna svipméts, menningarségu eda listrens gildis, verdi fart Ur héndum
sveitarstjorna yfir til eins rddherra. Ad mati Reykjavikurborgar gengur slikt fyrirkomulag
groflega gegn peim grundvallarsjénarmidum sem gilda um sjélfstjérnarrétt sveitarfélaga, sbr.
medal annars 78. gr. stjornarskrir Iydveldisins Islands nr. 33/1944. P4 er ad mati
Reykjavikurborgar verulega adfinnsluvert ad verid sé ad fera vald Gr hondum lydredislegra
kjorinna sveitarstjorna, sem eru fjolskipud stjornvold sem fara med almennt skipulagsvald {
héradi, og raunar einnig Minjastofnunar Islands, yfir til eins radherra. Mat rddherra mun edli
mals samkvaemt verda huglegt mat pess einstaklings sem gegnir embetti forsatisradherra
hverju sinni. Slikt fyrirkomulag er 6lydradislegt, felur { sér 6takmarkad radherraraedi auk
pess pad sem veldur 6fyrirsjdanleika og Ovissu 1 allri dkvardanatoku.

Akveedi sem tryggja vernd sigulegrar byggdar eru pegar til stadar i gildandi loggjof

I athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad fyrmefnd stefnuyfirlysing Framséknarflokks
og Sjalfstedisflokks endurspegli pad naudsyn ad melt s¢ fyrir med skyrum hetti { 16gum ad
unnt sé ad vernda byggdaheildir eda hverfi og skapa bpannig grundvoll fyrir ad
menningarsdgulegt og listrent gildi einstakra bajarhluta sé tryget. T athugasemdunum segir
enn fremur ad pegar sé ad finna { 16ggjof dkvadi sem snerta vernd med dpekkum hatti og
frumvarpid fjallar um. Eru { pvi skyni nefnd sem demi dkvadi { 16gum um menningarminjar
og skipulagslogum (hverfisvernd) og tekid fram ad samkvamt peim s€ 1j6st ad nu pegar sé€ ad
finna { 16ggjof dkvadi sem heimili ad soguleg byggd sé verndud upp ad vissu marki. P4 er
tekid fram ad ekki sé @tlunin ad hréfla vid 16gum um menningarminjar med frumvarpinu. A
hinn béginn standi til med frumvarpinu ad fella Gt dkvedin dkvadi um hverfisvernd {
skipulagslogum jafnvel pétt par sé ad finna heimildir sem tryggja vernd sogulegrar byggdar.

[ athugasemdum vid frumvarpid er fullyrt ad um nyja ndlgun 4 vernd sé ad reda sem sé
e0lisolik peirri er kvedid er 4 um { gildandi 16gum og gengur 1t 4 ad skapa grundvoll til ad
tryggja heildsteda vernd menningarsdgulegra og listrenna bajarhluta med 4kvordun
radherra. Reykjavikurborg telur ad pessi rok fai ekki stadist par sem fyrir liggur ad sd nalgun



sem 16gd er til ad farin sé i frumvarpinu til ad tryggja vernd sogulegrar byggdar er edlislik
hverfisvernd i adalskipulagi sveitarfélaga. Pvi er 6rougt ad lita a tilgang lagasetningarinnar a
annan hatt en ad markmidid med henni sé pad eitt ad fera hluta af skipulagsvaldi
sveitarfélaga yfir til rddherra. Ekkert samrad hefur verid haft vido Reykjavikurborg, hvad pa
Samband islenskra sveitarfélaga, um frumvarp petta sem hlytur ad teljast verulega dmelisvert
par sem um er ad reda verulegt inngrip i hagsmuni, skipulagsvald og sjalfstjornarrétt
sveitarfélaga. Tveir fundir par sem aform um gerd sliks frumvarps voru kynnt geta ekKki talist
samrad.

Reykjavikurborg telur ad pau akveadi sem fjalla um vernd og vardveislu byggdar og kvedid er
a um i logum um menningarminjar séu fullnzgjandi til ad tryggja ad faglega sé stadid ad
verndun menningarminja. Samkvaemt skipulagslégum er heimilt ad setja akvadi um
hverfisverndar i svadis-, adal- eda deiliskipulag um verndun sérkenna eldri byggdar, annarra
menningarsogulegra minja eda nattaruminja sem tryggir ad markmidum frumvarpsins sé nad
hverju sinni. Reykjavikurborg er medal peirra sveitarfélaga sem nytt hefur sér pa heimild en
med hverfisvernd er att vid akvordun sveitarstjérnar um ad vernda sérkenni eldri byggdar eda
annarra menningarsdgulegra minja, eda byggd med menningarlegt gildi, an pess ad um fridun
sé ad reda samkvemt oO6drum logum. Hverfisvernd hefur til demis verid sett a
midborgarsvaedid innan Hringbrautar sem tekur til byggdaheilda. Gert er rad fyrir ad nénari
verndardkveedi verdi sett samhlida hverfisskipulagi pegar su vinna hefst. Stefnumérkun i
heftinu Hasvernd i Reykjavik gildir &fram medan ekki hefur verid unnid hverfisskipulag fyrir
midborgina (sja bls. 164 i greinargerd A med Adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030).

Eins og fyrr greinir p& liggur ekki fyrir hvada malefnalegu sjonarmid liggja ad baki peim
aformum forseetisrddherra ad taka sjalfsakvordunar- og skipulagsvald ad hluta Gr héndum
sveitarfélaga og faera pad yfir til sin. ba skortir alfario & i frumvarpinu ad ferd séu rék fyrir
pbvi ad naudsynlegt sé ad breyta pvi fyrirkomulagi sem nd er vid lydi og hefur reynst vel.
Pessu til studnings skal bent & ad Reykjavikurborg hefur gengid lengra i verndun byggdar en
16g mela fyrir um, medal annars med borgarvernd i Adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030.
A0 mati Reykjavikurborgar faeri mun betur 4 pvi ad setja nanari akvadi um verndun
menningarsdguarfs i 16g um menningarminjar telji l6ggjafinn porf 4 ad tryggja med légum
vidtekari verndun en nu er gert eda skerpa a gildandi 4kvedum skipulagslaga.

Engin aldursviomiod er ad finna i frumvarpinu eda verndarviomid sem hagt er ad mida vid og
er pvi 6ll byggd, hvort sem hin er ny eda gomul, undir i frumvarpinu. P& er dkvordunum
radherra ekki markadur neinn timarammi svo sem hvener slik akvordun parf ad liggja fyrir
med tilliti til vinnu vid gerd adal- eda deiliskipulags. Su stada getur pannig haglega komid
upp ad vinna vid adal- eda deiliskipulag sé hafin eda nylokid pegar radherra leggur til
verndarsvedi i byggd og vaknar pa doneitanlega su spurning hvenar skipulagsyfirvold eiga ad
uppfylla paer skyldur sem radherra leggur til. Er ljést ad Reykjavikurborg og o6nnur
sveitarfélog geta ekki unad eda buid vid slika évissu. baer dkvardanir sem radherra getur tekid
samkvemt frumvarpinu eru almennt matskenndar og huglaegar, auk peirra sem enn eru
Outferdar og eiga ad birtast i reglugerd, og pvi erfitt ad sja fyrir hvada ahrif frumvarpid mun
hafa & sveitarfélog i landinu. Reykjavikurborg gerir alvarlegar athugasemdir vid paer auknu
skyldur sem med pessu fyrirkomulagi verda lagdar & sveitarfélogin, sem fyrirseéd er ad munu
auka flekjustig og hafa i for med sér o6tilgreindan kostnad.

Ad mati Reykjavikurborgar hlytur st malsmedferd sem gert er rdd fyrir samkvaemt
frumvarpinu ad teljast verulega 6lydradisleg par sem ekki er gert r&d fyrir neinu samradi vid
borgara, eigendur fasteigna eda skipulagsyfirvold. Verdi petta frumvarp ad I6gum mun pad
flekja og pyngja verulega og tefja malsmedferd allrar skipulagsgerdar. bessi nalgun virdist



pannig engan veginn fara saman vid yfirlysta stefnu stjérnvalda pess efnis ad einfalda 16ggjof
um skipulagsmal og stytta skipulags- og leyfisveitingaferla. Einnig ma nefna ad jafnvel pott
rddherra hafi nu dhuga 4 verndun byggdar, sem hlytur ad vera fagnadarefni enda um
mikilvegan malaflokk ad ra&da, er ekki sjilfgefid ad pessi dhugi verdi fyrir hendi hja peim
einstaklingum sem gegna munu embeatti fors®tisridherra sidar, en pad er hztt vid ad
skipulagsgerd lendi milli stafs og hurdar pegar kemur ad samskiptum sveitarfélaga og
radherra { pessum efnum.

Breytingar d hverfisverndardakveedi skipulagslaga. Afturhvarf til fortidar.

Verndun byggdar hlytur 4vallt ad vera skipulagsmal, en ekki pjédmenningarmal. Mikilvegt
er a0 taka dkvardanir um verndun sdgulegrar byggdar 1 samhengi vid adra patti sem eru til
umfjollunar vid gerd skipulagsd®tlana sveitarfélaga. Vid dkvardanir um verndun byggdar
vegast 4 almannahagsmunir og sérhagsmunir, sjonarmid um vardveislugildi og
nytingarmoguleika. Oft liggur fyrir dyggjandi mat um gildi vardveislu einstakra husa og
hisasamsteda sem leidir til fridlysingar samkvaemt 15gum um menningarminjar. A hinn
béginn pegar um er ad r&da heildsteda verndun sterra svadis, eins og frumvarpid leggur
dherslu 4, er mikilvegt ad taka um pad dkvardanir vid gerd adal-, hverfis- og/eda
deiliskipulags. Reykjavikurborg telur pannig ad rétti vettvangurinn til ad taka dkvardanir um
verndun byggdaheilda sé¢ vid gerd skipulags { sveitarfélogunum, par sem adkoma allra
hagsmunaadila ad dkvardanatokunni er tryggd med 16gum. Pegar um starri heildir er ad reda
er rétt ad moéta stefnu um hverfisvernd byggdasvaeda 1 adalskipulagi, sbr. verndarsvadi innan
Hringbrautar 1 Reykjavik, og um smarri heildir vid gerd hverfis- og deiliskipulags og byggja
slika stefnumorkun & nidurstodum husa- og byggdakannana sem aratugahefd er t.d. fyrir {
Reykjavik. P4 verOur ekki litid framhja pvi ad einn af peim pattum sem marka
menningarsdgulegt gildi byggdar er tengsl peirrar byggdar vid nattiru landsins.

Samkvamt frumvarpinu verdur hverfisverndardkvadi skipulagslaganna nd takmarkad vid
verndun ,,sérkenna menningarsogulegra minja eda ndttiiruminja* . Hverfisvernd ,, sérkenna
eldri byggoar* verdur felld ut Ur skipulagslogum og eingdngu tekid 4 pvi vidfangsefni
samkvemt nyjum logum um verndarsvedi { byggd verdi frumvarpid ad 16gum. Rokin fyrir
pvi ad fella pennan patt menningarverndar einan ur skipulagslogum eru harla 6ljos og ekki
sjdanleg { skyringum med frumvarpinu. Ljost er ad eldri byggd i péttbyli, venjulega
hﬁsbyggingar i fullum notum, er si lﬁ)é.ttlll‘ menningarvemdar Fremur en t.a.m. fornminjar sem sveitarfélog
geta afram hverfisverndad samkvaemt skipulagslsgum. , sem helst getur vardad narhagsmuni { vidkomandi
péttbyli, eignarrétt, nytingarrétt, uppbyggingarméguleika hagsmunaadila 4 svadinu og
almennt yfirbragd byggdar. Frumvarpid leggur dherslu 4 verndun staerri byggdaheilda verndun
og fridlysing einstakra hisa og husasamstaeda verdur afram samkvaemt I6gum um menningarminjar., O ];)Vf lj(’)st ad
verndun getur vardad hagsmuni fjolmargra 4 storu svedi. Pad er pvi { raun 6skiljanlegt ad
taka sérstaklega pennan patt tr skipulagsgerd sveitarfélaga, sem Iytur dratugalangri hefd um
lydraedislegt ferli og heildstett mat og tryggir adkomu allra hagsmunadila, m.a. peirra
rikisstofnana sem fara med verndun menningar- og byggingararfsins, a0ur en tekin er
akvordun um endanlega skilgreiningu verndunar. Petta er peim mun meira sldandi { 1j6si pess
ad vid akvardanatoku um verndun byggdaheilda samkvamt frumvarpinu er hvorki gert rad
fyrir kynningar- eda samridsferli, nema pegar kemur ad einstokum leyfisveitingum &
byggingarstigi, né karuleidum. Er pvi 1jost ad med pessu fyrirkomulagi getur radherra tekid
einhlida dkvordun 4n samrads vid hlutadeigandi sveitarfélag eda Minjastofnun Islands.

Samkvamt skyringum med frumvarpinu eru almennu rokin fyrir pvi ad setja sérstok 16g um
verndun byggdaheilda og fella Ut dkvadi sama efnis tr skipulagslogum pau ad ,, gildi slikrar
verndar verdur meira en ella” , p.e. heldur en ef sambarileg dkvaedi vaeru logfest med



skilgreiningu hverfisverndar { lydradislegu ferli adal- eda deiliskipulags, 4n pess ad su
fullyrding sé€ rokstudd frekar. Ef tilgangurinn er ad logfesta verndarsvedi med adkomu
rikisvaldsins, pa aréttar Reykjavikurborg ad hverfisvernd er had stadfestingu rikisvaldsins,
Skipulagsstofnunar eda umhverfisradherra, ad undangengnu samradi vid alla hagsmunaadila,
par 4 medal Minjastofnun Islands. Stefna um hverfisvernd { adalskipulagi er vitanlega h4d
dkvednu endurmati ad loknum hverjum sveitarstjornarkosningum, eins og allir pattir
adalskipulags, en 1itid hefur verid um pad ad endurskodun adalskipulags hafi leitt til breytinga
4 skilmilum eda afmoérkun hverfisverndarsvaedis hja einstokum sveitarfélogum. Umratt
frumvarp gerir & hinn béginn rdd fyrir pvi sérstaklega ad unnt sé ad breyta morkum
verndarsvada 1 byggd (ekki einvordungu ad bata vid pau, sbr. 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins)
sem er til pess fallid ad valda dvissu og er afar Sheppilegt { 1j6si mikilvaegi pess ad syna
stefnufestu pegar kemur ad verndarmilum. Eykur slikt enn 4 Ofyrirsjdanleika sem af
frumvarpinu mun leida.

Jafnvel p6tt umratt frumvarp verdi ad 1ogum og radherraredi { malefnum verndar byggdar {
sveitarfélogum verdi aukid sbr. 4. grein frumvarpsins, pa telur Reykjavikurborg 6parfi ad
fella 1t fyrrnefnd hverfisverndarakvedi dr skipulagslogum og par med ad fyrirbyggja ad
hugmyndir um verndun bajarhluta og byggdamynsturs geti komid fram vid gerd
deiliskipulags eda adalskipulags hja sveitarfélogum, hvort sem pad er ad frumkvadi

einstaklinga, félagasamtaka eda sveitarstj(’)rna Hverfisverndarakveedi skipulagslaganna kemur inn i
skipulagslégin ad frumkvaedi sveitarfélaganna, til ad yta undir frumkvaeda peirra og ibua ad koma med tillégur um verndun
byggdar og nattdru i peirra nanasta umhverfi. Undanfari pess voru sérstakir verndarflokkar sem skilgreindir voru m.a. i

adalskipulagi Reykjavikur (borgarvernd) og adalskipulagi Képavogs (beaejarvernd).. Akvzeéi um hverfisvernd eldri
byggdar getur pvi haeglega verid afram til stadar { skipulagslogum, sbr. t.d. hverfisvernd
nattdruminja, hvort sem lagasetningin néi fram ad ganga edur ei. Akvordun um hverfisvernd
eldri byggdar sem tekin er { lydredislegu adal- eda deiliskipulagsferli geti pannig verid
leidarvisir fyrir rd0herra 1 akvordun um logfestingu verndarsveda { byggd samkvamt
frumvarpinu, ekki 6likt pvi pegar umhverfis- og audlindaridherra dkvedur ad vernda eda
fridlysa svedi 4 grundvelli laga um nattiruvernd - { edlilegu samrddi vid sveitarstjorn og
landeigendur - sem adur hafdi verid skilgreint sem hverfisverndarsvadi { adalskipulagi.

Log nr. 80/2012 um menningarminjar

Eins og fram kemur { frumvarpinu pa er 1 1ogum nr. 80/2012 um menningarminjar ad finna
akvaedi sem pjona sama markmidi og tilgangi og stefnt er ad med frumvarpinu. Tilgangur
laga um menningarminjar er a0 studla ad verndun menningarminja og ad tryggja ad
islenskum menningararfi verdi skilad 6spilltum til komandi kynsléda. T 2. mgr. 1. gr. laganna
er til demis sérstaklega tekid fram a0 menningarminjar teljast ummerki um sogu pjodarinnar,
s.s. hds og Oonnur mannvirki og ad 16gin ndi einnig til stada er tengjast menningarségu.
Samkvemt 16gunum er starfandi hdsafridunarnefnd sem hefur pad hlutverk ad vinna ad
stefnumorkun um verndun byggingararfs 4samt Minjastofnun Islands og fjalla um tillsgur
stofnunarinnar um fridlysingu hisa, mannvirkja o.fl.

Inntak frumvarpsins er verndun byggdaheilda 1 péttbyli sem hafa menningarsogulegt og/eda
listrent gildi. Logd er ahersla 4 heildsteda verndun bajarhluta (sbr. hugmyndafradi
hverfisverndar samkvemt skipulagslogum) og fullyrt ad verndardkvadi frumvarpsins séu
edlisolik peirri nalgun sem byggt er 4 { 16gum um menningarminjar um fridlysingu einstakra
hdsa eda husasamsteda. Af peim sokum muni hin nyja 16ggjof ekki leida til breytinga 4
16gum um menningarminjar. Reykjavikurborg bendir hér 4 ad { 16gum um menningarminjar
er ad finna heimildir til ad fridlysa byggdaheildir, t.d. hdsapyrpingar, gétumyndir og nanasta
umhverfi einstakra huisa (sbr. 4. gr. laga um menningarminjar) og pvi stenst framangreind



fullyrding ekki. St ndlgun { verndarmalum, sem 16g0 er til med frumvarpinu, getur haglega
grundvallast 4 gildandi dkvedum { I6gum um menningarminjar eda med litilshattar
breytingum 4 peirri 16ggjof. I greinargerd med frumvarpinu segir um petta atridi: ,, Verdur ad
telja ad ekki sé porf d svo vioteekri friolysingu ef si byggd sem um reedir hefur verid gerd ad
verndarsveedi i byggd og varoveislugildi hennar par med tryggt med dkvoroun rddherra”.

Af pessu m4 rada ad dkvadi um heildstedari verndun hisapyrpinga og gétumynda, sem finna

m4 { I16gum um menningarminjar, verdi ad mestu OpOrf. sbr. 9. grein frumvarps, par sem akvéroun um
,radherra um verndarsvaedi i byggd kemur ekki i veg fyrir ad einstdk hus, mannvirki og fornleifar...séu fridlyst sérstaklega a

grundvelli laga um menningarminjar®, en ekki er minnst & mégulega fridlysingu hisapyrpinga og gétumynda. Eélilegt hefdi
pvi verid ad huga ad breytingum 4 16gum um menningarminjar, samhlida frumvarpsgerdinni,
til ad skerpa & markmidum og tilgangi hvorrar 16ggjafar.

Ef naudsynlegt er ad setja sérstok 16g sem nalgast verndun byggdar 4 heildrenni hatt en
gildandi 16g um menningarminjar gera, pa er umhugsunarvert af hverju slik 16g skuli bundin
vid péttbyli og afmarkada byggdarkjarna utan péttbylis. Moguleg verndun busetu- og
menningarlandslags til sveita er par med skilin eftir { lagalegu témardmi, pvi teplega verdur
hagt ad beita breyttum hverfisverndarakvaedum skipulagslaga { pvi skyni og pa verdur ekki
haegt ad byggja 4akvordun um jafn vidtekar verndarheildir 4 grundvelli laga um
menningarminjar.

I heiti frumvarpsins er talad um verndarsvadi { byggd. Par sem byggd er afar almennt hugtak
hefdi verid edlilegt ad setja fram skilgreiningu 4 pvi { frumvarpinu, medal annars med

hlidsjén af 4. gr. laga um menningarminjar sem fjallar um byggingararf pj6darinnar. Af

einstokum greinum frumvarpsins og medfylgjandi greinargerd m4 ®tla ad megin dherslan sé 4

verndun hiisa og hverfi peirra { péttbyli, sbr. 7. gr. frumvarpsins. Oljést er ad hve miklu leyti

nidnara verndardkvadi, sbr. 7. gr., er ®tlad ad nd til annarra mannvirkja sem tilheyra

byggingararfi pjédarinnar og eru innan peirrar heildar sem verndarsvadid myndar. I 7. gr.

frumvarpsins eru fyrst og fremst talin upp atridi sem varda hisbyggingar og { athugasemd vid

greinina segir ad hér sé um ,, tcemandi talningu tilvika ad reda*.

Almennt vekur frumvarpid upp margar spurningar um hvernig stadid verdur ad
menningarvernd af halfu rikisins 4 komandi drum. Oljést er hvernig framkvemd dkvada
hinna nyju laga um verndun byggdar munu samr@mast framkvemd édkveda laga um
menningarminjar, sérstaklega er vardar byggingararfinn. Heimildir { frumvarpinu til setningar
nénari dkveda 1 reglugerdum eykur enn 4 pa Gvissu. Rétt hefdi pvi verid ad huga betur ad
breytingum 4 16gum um menningarminjar samhlida frumvarpsgerdinni, sem myndu skyra
betur samspil peirrar 16ggjafar vid hina fyrirhugudu lagasetningu.

Ad mati Reykjavikurborgar hefdi p6 verid unnt ad nd markmidi og tilgangi frumvarpsins med
pvi ad gera afmarkada breytingu 4 16gum um menningarminjar, 4n pess ad breyta annars
vegar stjornsysluumhverfi menningarverndarinnar { landinu (sbr. 7. gr. laga um
menningarminjar) par sem medal annars er kvedid 4 um radgjafarhlutverk Minjastofnunar
Islands og samrdd vid 611 sofnin { landinu, sem hvergi er vikid ad { fyrirliggjandi frumvarpi og
hins vegar skipulagslogunum vardandi hverfisvernd og skyldu sveitarfélaga til ad vinna
vardveislumat samhlida gerd deiliskipulags.

Um bétaskyldu

Pa gerir Reykjavikurborg sérstaka athugasemd vid pad ad hvergi sé vikid ad bétaskyldu vegna
dkvardana radherra og bendir { pvi sambandi 4 a0 um vidteka skerdingu & eignarrétti
fasteignareigenda getur verid ad r&da og m4 { pvi sambandi benda 4 ad i skipulagslogum er
a0 finna ytarleg 4kvadi sem fella hlutlega botaskyldu & sveitarfélog vegna



skipulagsdkvardana sem hafa { for med sér verulega skerdingu 4 verOmati fasteignar. Ad
sama skapi er ad finna dkvadi um bétaskyldu { 16gum um menningarminjar pétt pad sé 6llu
fateklegra ad innihaldi en dkvadi skipulagslaga. Er med ollu 6tekt ad setja frumvarp sem
getur haft { for med sér jafn vidteka skerdingu 4 heimildum fasteignareigenda 4n pess ad
vikid s€ ad hugsanlegri boétaskyldu. Pa satir furdu ad { umsogn fjarmala- og
efnahagsraduneytisins um frumvarpid sé ekki lagt mat 4 hugsanlega boétaskyldu eda
skadabztur sem kunna ad falla 4 rikissjod vegna skerdingar 4 verOmatum fasteigna sem
kunna ad leida af akvor0un rddherra verdi frumvarpid ad 16gum. AJd sama skapi gerir
Reykjavikurborg alvarlegar athugasemdir vid ad ekki hafi verid talid tilefni til ad kanna
sérstaklega samremi frumvarpsins vid akvadi stjornarskrar { ljosi pess hve vidtekar
skerdingar 4 eignarrétti geti verid um ad reda.

Um einstok akvadi frumvarpsins

4. gr. Akvordun um verndarsvaedi { byged

[ frumvarpinu er kvedid 4 um ad sveitarstjérn skuli meta ad loknum sveitarstjérnarkosningum
hvort innan stadarmarka sveitarfélagsins sé byggd sem hafi slikt gildi ad hvad varQar
vardveislu svipmots og menningarsdgu sé€ asteda til ad dtbda tillogu til radherra um ad hin
verdi gerd ad verndarsvadi { byggd. Einnig er 1620 su skylda & sveitarfélog ad endurmeta pau
verndarsvaedi sem fyrir eru 4 fjogurra ara fresti. Ljost er af frumvarpinu ad ef sveitarstjérn, ad
loknu sliku mati, telur ekki astedu til ad gera tiltekna byggd innan sveitarfélagsins ad
verndarsvaedi, pad getur komid til inngrips rddherra sem getur einn og sér, med adstod
Minjastofnunar Islands, 4kvedid verndarsvedi { byggd. Tilkoma sliks verndarsvaedis felur
sér pa lagaskyldu ad tryggja vardveislugildi svadisins. Reykjavikurborg métmealir pessum
tillbgum hardlega sem badi 6pdrfum og afar ipyngjandi par sem skylda er 16gd 4
sveitarfélogin ad meta 4 fjogurra dra fresti hvort asteda sé ad leggja til ad tiltekin byggd verdi
gerd ad verndarsvaedi. Fyrirséd er ad pessu fyrirkomulagi mun fylgja aukin vinna og
kostnadur fyrir sveitarfélogin, en ekki er gert rad fyrir pvi ad rikisvaldid greidi fyrir pessa
vinnu.

Med frumvarpinu er rddherra einum falid ad dkveda hvada svedi hann vill frida med pvi ad
fela Minjastofnun Islands ad ttbua tillogu pess efnis ad tiltekin byggd, sem ad mati rddherra
hefur vardveislugildi 4 landsvisu, verdi gerd ad verndarsvadi { byged. I 4. mer. 4. gr. er lagt
til ad radherra geti falid Minjastofnun Islands ad meta gildi byggdar innan stadarmarka
sveitarfélags og hvort dsteda sé til ad utbua tillogu til radherra um ad hin verdi gerd ad
verndarsvadi 1 byggd sinni sveitarstjorn ekki skyldu sinni um mat 4 gildi byggdar. Ra0herra
getur einnig falid Minjastofnun Islands ad ttbia tillogu um ad tiltekin byged, sem ad mati
radherra hefur vardveislugildi 4 landsvisu, verdi gerd ad verndarsvaedi { byggd. Ekki verdur
annad séd en ad parna komi fram skyr stadfesting 4 pvi ridherraredi sem frumvarpid gerir rad
fyrir. AJ mati Reykjavikurborgar skytur pad skokku vid ad radherra geti med pessum hetti {
raun falid Minjastofnun Islands ad gera tillsgu ad verndarsvadi { byggd sem hann er f raun
pegar biinn ad dkveda og verdur frumvarpid eins og adur segir ekki tilkad 6druvisi en ad
verid sé ad bjéda upp 4 pélitiska thlutun og misbeitingu 4 valdi radherra. I pessu sambandi
aréttar Reykjavikurborg pad sem hér greinir ad framan um sjalfstjornarrétt sveitarfélaga og
bendir 4 ad framangreint fyrirkomulag gengur { berhdgg vid o1l grundvallarsjonarmid
fyrrnefnds réttar.



Vakin er sérstok athygli 4 ad 1 frumvarpinu er ekki ad finna neinar ridagerdir um samrad vid
ibua, fasteignareigendur eda sveitarfélog dkvedi radherra ad leggja til verndun samkvamt 4.
mgr. 4. gr. frumvarpsins.

I frumvarpinu er gert r4d fyrir ad radherra setji f reglugerd nanari dkvadi um tilhdgun og efni
tillagna til rddherra og um efni dkvordunar rddherra. Telja verdur med Ollu 6edlilegt ad
radherra fai framselt svo vidtekt vald til sin med reglugerd par sem &akvordun um
verndarsvadi getur haglega falid 1 sér {pyngjandi dkvordun fyrir fasteignareigendur. Dregur
Reykjavikurborg 1 efa ad svo vidtekt valdframsal fai stadist.

P4 er med frumvarpinu brotid blad { sogu 16ggjafar { landinu par sem med pvi er rikisvaldinu
falid vald til a0 endurskoda frjalst mat sveitarstjornar, sem framkvamt er innan vidkomandi
lagaramma { stad pess ad gert sé€ rad fyrir hefdbundnu l16gmetiseftirliti.

5. gr. Mat 4 vardveislugildi sveda { byggd

Akv2did Iytur ad peim gognum sem lita parf til vid mat 4 vardveislugildi einstakra svaeda.
Ekki er um nymeli ad reda enda er litid til allra pessara patta vid skipulagsgerd samkvamt
gildandi 16gum. Pegar unnid er deiliskipulag { pegar byggdu hverfi skal samkvaemt
skipulagslogum lagt mat & vardveislugildi svipmoéts byggdar og einstakra bygginga sem fyrir
eru med gerd husakonnunar. Pessari reglu er fylgt eftir hja Reykjavikurborg og liggja 4vallt
fyrir vandadar hdsakannanir vid medferd deiliskipulagstillagna par sem pad 4 vid samkvamt
skipulagslogum. Med hdsakdnnun er 4tt vid ad unnin er greinargerd um vidkomandi byggd
dsamt skrdm yfir his og fornleifar 4 vidkomandi svedi, en samkvemt [6gum um
menningarminjar er skylt ad skrd allar fornminjar 4 skipulagsskyldum svedum 4dur en
gengid er fra skipulagi eda endurskodun pess. Er tilgangur laga um menningarminjar medal
annars sd ad vernda menningarsdgulegan arf. [ hisakonnunum er medal annars lagt mat 4
vardveislugildi einstakra hisa og tekin afstada til pess hvort heimilt sé ad rifa, byggja vid eda
breyta hisum. M4 hér til demis sérstaklega nefna husakonnun sem gerd var vardandi
Ingdlfstorg og ndgrenni sem er demi um afar vandada, faglega og itarlega hisakdnnun. Ljost
er ad tillaga um verndarsvedi mun ad verulegu leyti verda had huglegu mati rddherra og pvi
er fyrir hendi alger Ovissa og Ofyrirsjdanleiki var0andi &hrif frumvarpsins, medal annars
vardandi pad hversu vidtek 4hrifin kunna ad verda og mogulega botadbyrgd { pessum efnum.

6. gr. Takmarkanir innan verndarsvada { byggd

Hér er medal annars lagt til ad sveitarstjorn tryggi ad allar framkvaemdir innan verndarsvadis
{ byggd samrymist svipmo6ti og hinni verndudu menningarsdgu 4 vidkomandi svedi og ad
radherra setji 1 reglugerd ndnari dkvaedi um sjonarmid sem lita skuli til. Einnig verdi
leyfisskylt ad bata, rifa nidur eda fjarlegja hiseignir 4 verndarsvedum. Sidastnefnda atridid
er ni pegar tryggt { dkvedum mannvirkjalaga nr. 160/2010 og byggingarreglugerdar nr.
112/2012, en byggingarleyfi parf fyrir 6llum byggingarleyfisskyldum framkvemdum. Engin
nanari Utfersla er 4 pessu vardandi pau sjénarmid sem lita ber til vid mat radherra a pvi hvort
leyfa eigi framkvamd, adeins bodad ad umfjéllun um pessi atridi verdi sett { reglugerd. Telur
Reykjavikurborg ad hér sé of langt gengid { framsali loggjafarvalds til handhafa
framkvamdavaldsins.

A0 mati Reykjavikurborgar skytur pad einnig skokku vid ad sveitarfélagi beri ad fylgja eftir



akvordunum radherra sem sveitarstjorn hefur enga adkomu haft ad. Mun edlilegra veri, ef
radherra dkvedur einhlida ad taka ad sér skipulagsvaldid var8andi verndun tiltekinnar
byggdar, ad radherra annadist einnig veitingu byggingarleyfa, auglysingu 4 fyrirhugudum
leyfum og umsyslu athugasemda og sjénarmida sem fram kunna ad koma auk uttekta og
eftirlit med framkvaemdum, { stad pess ad leggja pessar auknu skyldur og kostnadarauka 4
sveitarfélog.

Efni dkvadisins gefur tilefni til tvofalds eftirlits og almennt floknari stjérnsyslu. Nymalid {
greininni felst { pvi ad auglysa ber opinberlega allar leyfisveitingar innan verndarsvadisins,
sem kann ad vera g6dra gjalda vert en er pé 1 dsamraemi vid pad ad ekki er gert rad fyrir
opinberri kynningu og auglysingu verndardkvedanna sjilfra pegar pau eru sett af halfu
rddherra.

7. gr. Sampykkt sveitarfélags

[ dkvadinu er fjallad um heimild sveitarfélaga til ad setja ndnari dkvaedi um verndun en
kvedid er 4 um { almennri verndarakvordun rddherra og ad pau verdi sett fram sem sérstok
sampykkt sveitarfélagsins, sem pé verdi had sampykki radherra. [ dkvadinu eru talin upp
atridi sem sampykkt geti falid { sér. Um er ad raeda atridi sem ad jafnadi er kvedid 4 um {
skilméalum deiliskipulags og varda einkum hts. Til ad einfalda stjornsyslu sveitarfélaganna og
tryggja lydraedislegra ferli veri edlilegra ad veita sveitarfélogum heimild til ad setja nénari
verndardkvedi 1 deiliskipulag vidkomandi verndarsvadis og kveda 4 um ad slikt
deiliskipulag skuli h4d umsdgn Minjastofnunar Islands. Med pvi yrdi almenningi og land- og
hdseigendum 4 vidkomandi svaedi 1 pad minnsta tryggd litils hittar abkoma ad setningu
verndardkvada, sem annars yrdi engin ad frumvarpinu 6breyttu.

8. gr. Naudsynleg verk innan verndarsvaeda { byggd

Hér er lagt til ad sveitarstjorn annist eftirlit med framkve@mdum sem hafnar eru 4n leyfis og
eftir atvikum 14ti vinna verk 4 kostnad eiganda mannvirkis ad undangenginni 4skorun um ad
batt verdi Ur innan hafilegs frests ad fengnu sampykki radherra.

I mannvirkjalogum, skipulagslogum og byggingarreglugerd eru allar heimildir til stadar til ad
stodva framkvemdir sem brjota { baga vid skipulag eda eru hafnar 4n byggingarleyfis og
jafnframt til ad krefja eigendur um drbeatur ad vidlogdum dagsektum eda til ad gera drbaetur 4
kostnad eiganda. T flestum tilvikum pegar svo er 4statt eru framkvaemdir stodvadar 4n tafar.
Verdur ekki séd ad pad pjoni markmidum laga og reglugerda ad framkvaemd pessara adgerda
verdi had stadfestingu rddherra sem mun draga mjog ur skilvirkni peirra heimilda sem til
stadar eru, en 1j6st pykir ad slikt fyrirkomulag myndi ad 6breyttu verda pungt { vofum og auka
mjog 4 pa stjérnsyslu sem fyrir er { slikum malum.

7

Reykjavikurborg bendir p6 4 ad rokréttara veari ef slik dkvordun yrdi falin Minjastofnun
Islands { samremi vid dkvaedi 33. gr. laga um menningarminjar en pad dkvadi tryggir
Minjastofnun allar heimildir 1 pessum efnum.

9. gr. Tengsl verndarsvaeda { byggd vid skipulagsd®tlanir og fridlysingar

[ frumvarpinu er 16gd s skylda 4 sveitarstjérn ad tryggja ad dkvardanir radherra um
verndarsvaedi { byggd endurspeglist { skipulagsdetlunum og 6drum aztlunum sveitarfélags.



Sama gildir um leyfisveitingar sveitarfélaga.

Med dkvadinu er enn verid ad setja ipyngjandi skyldu 4 herdar sveitarfélogum, en ekki er
med 6llu 1jost hvad 4tt er vid med pessu dkvaedi og hvernig framkvaemdin eda fyrirkomulagid
4 ad vera. Pad er pvi 4dlitaefni hvort sveitarfélogum beri samkvaemt framangreindu ad taka
upp skipulagsaetlanir par sem radherra hefur akvedid verndunarsvadi og fara med sem nytt
deiliskipulag eda breytingu a deiliskipulagi samkvemt skipulagslogum. Er 1jést ad { slikum
tilvikum gera skipulagslog rad fyrir auglysingu og kynningu slikra tillagna og samridi vid
ibda og adra hagsmunaadila, sem er med Ollu draunheft ef pegar liggur fyrir dkvordun
rddherra sem ekki fest endurskodud.

10. gr. Refsidkvadi

Reykjavikurborg vekur athygli 4 ad ekki virdist hafa verid hugad ad samremi vid refsidkvaedi
skipulagslaga og laga um menningarminjar pegar frumvarpsdkvaedi petta var samid.
Samkvemt skipulagslogum vardar brot 4 10gunum sektum eda fangelsi allt ad tveimur drum
nema pyngri refsing liggi vid samkvemt Odrum [6gum. Samkvemt [6gum um
menningarminjum vardar brot 4 I6gunum sektum nema pyngri refsing liggi vid broti skv. 177.
¢gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Frumvarpid gerir rad fyrir ad brot gegn I6gunum geti
vardad sekt eda fangelsi allt ad fjérum arum. Verdur ad telja afar 6heppilegt ad ekki sé hugad
ad samremi pegar kemur ad refsidkvaedum svo skyldra laga. P4 vekur athygli ad gera ma
1ogadila sekt en ekki er gert rad fyrir samberilegum vidurlogum { skipulagslogum og l6gum
um menningarminjar. Furdu vekur einnig ad 16gadili skal ekki s@ta refsingu ef um 6happ er
ad reda en sama 4 ekki vid ef einstaklingur 4 { hlut. Verdur ekki komid auga 4 hvada rok
hniga ad pvi ad leggja strangari refsidbyrgd 4 einstaklinga en 16gadila Ur pvi 4 annad bord er
gert rad fyrir ad 16gadilum megi gera refsingu { formi sektar. P4 er med 6llu 6ljost hvad att er
vid med hugtakinu ,,6happ* og hvernig pad far samraemst hefdbundnu mati 4 galeysi athatna
i skilningi skadabotaréttar.

12. gr. Breytingar 4 6drum logum

[ dkvadinu er fjallad um breytingar sem frumvarpid mun leida til 4 skipulagslogum.
Breytingar 4 skipulagslogum varda annars vegar hverfisverndarakvadi skipulagslaganna, sbr.
umfjollun { kafla hér ad framan og hins vegar gerd deiliskipulags 1 eldri byggd, par sem lagt
er til ad dkvadi 5. mgr. 37. gr. skipulagslaga verdi tekid tt { heild sinni. Ad fella nidur
akvadi 5. mgr. 37. gr. skipulagslaga, sem fjallar m.a. um skyldu pess ad vinna vardveislumat
byggdar 40ur en vidkomandi svedi er tekid til deiliskipulagningar, er ad mati
Reykjavikurborgar illskiljanlegt. Fyrirséd er ad afndm pessarar skyldu mun skapa mikla
6vissu og getur hugsanlega leitt til pess ad ekki yrdi stadid sem skyldi ad umfjollun um
menningarsdgulega petti vid gerd deiliskipulags. Ekki er synt ad med framfylgd nyrra laga
verdi tryggt ad unnid verdi vardveislumat fyrir alla eldri byggd.

Pa leggst Reykjavikurborg eindregid gegn nidurfellingu sidari hluta umraddrar malsgreinar
sem fjallar um heimildir til ad vinna hverfisskipulag 1 eldri byggd, enda skarast pau akveaedi
ekki 4 nokkurn hatt vid dkvadi frumvarpsins. Gengid er Gt frd pvi ad hér sé um mistok ad
reda af halfu frumvarpsritara enda myndi afndm pessa dkveadis fela pad 1 sér ad ekki veari
lengur unnt ad vinna hverfisskipulag 1 eldri byggd. Ef ekki er um mistok ad raeda pa
moétmealir Reykjavikurborg bpessari nidurfellingu 4dkvadisins alfarid og bendir 4 ad



sveitarfélagid hefur pegar hafid vinnu vid og lagt gridarlegan kostnad { gerd hverfisskipulags {
eldri byggdum Reykjavikur. Arid 2011 akvad Reykjavikurborg ad hefja vinnu vid gerd
hverfisskipulags fyrir 611 hverfi borgarinnar. Nu pegar liggja fyrir til sampykktar skipulags- og
matslysingar fyrir Artdnsholt og nedra Breidholt. Hverfisskipulag er tegund deiliskipulags
fyrir gréin hverfi og felst verkefnid vid gerd pess { pvi ad studla ad sjalfbaerri préun og
vistvenum urlausnum fyrir hverfi { heild sinni. Hverfisskipulagid gegnir afar mikilvaegu
hlutverki vid ad innleida stefnu adalskipulagsins og utfera ndnar markmid pess, medal annars
markmid um borgarvernd, par sem radist verdur { vidtekar husa- og byggdakannanir fyrir
hvert hverfi borgarinnar. Er 1j6st ad si mikla vinna sem komin er af stad vid gerd
hverfisskipulagsd®tlana { Reykjavik fer fyrir 1itid verdi frumvarpid { pessari ébreyttu mynd ad
16gum.

Nidurlag.

Med hlidsjon af framangreindu gerir Reykjavikurborg alvarlegar athugasemdir vid
frumvarpid {1 heild sinni og leggst eindregid gegn pvi ad pad verdi ad 16gum. Ekki verOur
annad radid af frumvarpinu og skyringum med pvi en ad um gréofa adfor ad sjalfstjornarrétti
sveitarfélaga s€¢ ad reda. P4 er med frumvarpinu gert r4d fyrir ad felld verdi dkvaedi um
hverfisvernd ur skipulagslogum sem edlilegt er a0 séu & forredi sveitarfélaga. Jafnframt
liggur fyrir ad allar per heimildir sem frumvarpinu er ®tlad ad koma 4 til ad tryggja vernd
sogulegra byggda eru pegar til stadar { gildandi 16ggjof. Af pvi leidir ad tilgangurinn med
lagasetningunni getur einungis verid s einn ad fera umraeddar heimildir til dkvordunartdku
um verndarsvadi { byggd fra sveitarstjérnum yfir til ridherra.

Frumvarp til laga um verndarsvadi { byggd felur pvi { sér grundvallarbreytingar 4 medferd
skipulagsmaéla 1 landinu sem eru dr takti vid almenna préun 1oggjafar 4 svidi skipulagsmala 4
sf0ustu 90 d&rum. Par breytingar sem gerdar hafa verid 4 skipulagsloggjofinni 4 undanfornum
aratugum hafa almennt midad ad pvi ad auka skipulagsvald sveitarfélaganna og draga ur
midstyringu rikisvaldsins, faera dkvardanatoku ner peim sem malid vardar, gera vinnuferli
gagnserra og auka adgengi almennings og annarra hagsmunaadila ad upplysingum og
patttoku { stefnumétun opinberra adila. Frumvarpid stridir { meginatridum gegn ollu
framangreindu og er 1 raun skref aftur til fortidar.

AQ jafnadi hefur verid vidtek sitt um par grundvallarbreytingar sem gerdar hafa verid 4
skipulagsloggjofinni & undanféornum 4ratugum, breytingum sem mida a0 pvi ad draga ur
midstyringu rikisvaldsins, bata upplysingagjof og Iydraedisvaeda skipulagsferlid. Venjan
hefur verid su ad vanda vel undirbuning slikra breytinga og gefa hlutadeigandi g6dan tima til
umfjéllunar um lagafrumvorp. Frumvarp um verndarsvedi { byggd felur { sér
grundvallarbreytingu 4 medferd skipulagsmadla, an alls samrads vid sveitarfélogin, sem er 4n
fordema.

Reykjavikurborg leggst eindregid gegn pvi ad frumvarpid verdi ad 16gum med visan til pess
sem hér greinir ad framan. Pa telur Reykjavikurborg naudsynlegt ad umhverfis- og
samgongunefnd fai frumvarpid til umfjollunar vegna verksvids nefndarinnar. A9 6dru leyti
leyfir Reykjavikurborg sér ad visa til umsagnar Sambands {slenskra sveitarfélaga um
frumvarpid sem sveitarfélagid tekur heils hugar undir.
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