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Efni: Frumvarp til laga um verndarsveedi i byggo

Visad er til erindis allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis til Skipulagsstofnunar fra 22. april sl.
par sem stofnuninni er gefinn kostur 4 ad veita umsdgn um ofangreint frumvarp.

Almennt um afst6du Skipulagsstofnunar

i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad tilefni pess sé naudsyn & ad meelt s¢ med skyrum
heetti fyrir um i 16gum ad unnt sé ad vernda byggdarheildir eda hverfi og skapa pannig grundvoll fyrir
ad menningarsogulegt og listreent gildi einstakra baejarhluta sé tryggt.

Skipulagsstofnun tekur undir mikilveegi pess ad ekki sé eingdngu horft til verndargildis einstakra husa
og mannvirkja, heldur jafnframt horft til samhengis bygginga, minja og mannvirkja, enda getur
vardveislugildi bygginga falist i samspili sameiginlegra einkenna byggdar og tengslum hennar vid
stadheetti og umhverfi, eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu. Pad er einmitt slik hugsun
sem liggur til grundvallar &kveedum skipulagslaga og skipulagsreglugerdar um hverfisvernd og
&kveedum laga um menningarminjar um fridlysingu samfelldra sveeda og samsteedu husa.

i greinargerd med frumvarpinu er visad til samrads sem haft hafi verid vid m.a. Skipulagsstofnun vid
gerd frumvarpsins. Vegna pess telur Skipulagsstofnun rétt ad upplysa ad pad samréad félst i nokkrum
fundum samradshops fulltria forsaetisrdduneytis, umhverfis- og audlindaraduneytis, Minjastofnunar
og Skipulagsstofnunar haustid 2013 sem falid var ad kanna naudsyn & sérstakri lagasetningu um
verndun sogulegrar byggdar. Starfi hopsins lauk med ritun minnisblads i névember 2013 par sem
gerd var grein fyrir nidurstédu hépsins, en adur hafdi verid fundad med fulltrium Sambands islenskra
sveitarfélaga og Reykjavikurborgar. Nidurstada samradshdpsins var ad pegar séu i islenskri 16ggjof
heimildir til ad tryggja vernd sogulegrar byggdar og ad ekki sé porf & ad rddast i umfangsmikla
lagasmio & pessu svidi, pott asteeda geti verid til ad huga ad einstokum pattum gildandi l6ggjafar. i
starfi starfshdpsins var auk skipulagslaga og laga um menningarminjar sérstaklega horft til breskrar
skipulagsloggjafar & pessu svidi, Planning (Listed Buildings and Conservation Areas) Act fra 1990, en
pau 16g voru einnig hofo til hlidsjonar pegar unnid var ad hverfisverndarakveedum skipulags- og
byggingarlaga nr. 73/1997 og skipulagsreglugerdar nr. 400/1998, semV eru forverar
hverfisverndarakveeda nugildandi skipulagslaga og skipulagsreglugerdar.

NGO liggur fyrir frumvarp til laga um verndarsveedi i byggd. Eftir skodun pess er nidurstada
Skipulagsstofnunar si sama og i framangreindu starfi, p.e. ad ekki sé tilefni til sérstakrar
lagasetningar um petta efni, pott astaeda geti verid til ad skerpa 4 tilteknum &kveedum gildandi laga.
Er ndnar gerd grein fyrir pvi i umsdgn um einstakar greinar frumvarpsins hér ad nedan.

Hvad vardar gildandi 16ggjof, eru pad fyrst og fremst hverfisverndarakvaedi skipulagslaga og akveedi

laga um menningarminjar um ad fridlysa megi samfelld sveedi og samstaedur hlsa sem eiga hér undir.
Ekki hefur verid unnin heildsteed Gttekt 4 umfangi, inntaki og virkni hverfisverndar i
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skipulagsdeaetlunum sveitarfélaga, fra pvi hverfisvernd kom til i skipulags- og byggingarlégum nr.
73/1997. P6 er pad mat Skipulagsstofnunar ad hverfisvernd sé virkt stjorntaeki sveitarfélaga vid gerd
skipulagsaeetlana og hafi nyst vel til ad draga fram sérst6du og vardveislugildi sveeda og til ad tryggja
ad skipulagsakvaedi viokomandi sveeda taki mid af sérst6du peirra. Hverfisverndarakvaedi sem IGta ad
verndun byggdar er ad finna i fjolmorgum skipulagsasetlunum sveitarfélaga svo sem i adalskipulogum
Reykjavikur, isafjardarbaejar, Nordurpings, Fjardabyggdar og Arborgar, svo daemi séu tekin, og pau
akveaedi eru sidan nanar Utfeerd i deiliskipulagi viskomandi svaeda.

i frumvarpinu er lagt til ad skipulagsvinna sveitarfélaga og mat 4 vardveislugildi byggdar verdi
adgreind i tvo adskilin verkefni. Skipulagsstofnun telur pessa ndlgun ekki farsaela. begar unnié er ad
skipulagi & pegar byggdum svaedum verdur illa skilid & milli verkpdtta sem felast annarsvegar i
greiningu & beirri byggd sem fyrir er og verndargildi hennar og hinsvegar i métun peirra
skipulagsskilmala sem settir eru i skipulagi svaedisins vardandi vidhald og vardveislu peirrar byggdar
og byggingarheimildir til frekari uppbyggingar.

Sé pad mat stjérnvalda ad betur purfi ad gera i ad tryggja verndun byggdar, telur Skipulagsstofnun

tveer leidir farsalastar, sem stiga aetti samhlida:

e Skerpa & akvadum gildandi skipulagslaga, laga um menningarminjar og laga um mannvirki
vardandi verndun bygg8ar, sbr. dbendingar i umfjollun um einstakar greinar frumvarpsins hér ad
nedan.

e Vidkomandi stofnunum, p.e. Skipulagsstofnun og Minjastofnun i samstarfi vid Samband islenskra
sveitarfélaga, verdi falid a8 vinna ad sérstoku fraedsluataki med gerd leidbeininga og fordeema um
verndun byggdar med skipulagi og/eda fridlysingu. Einnig maetti hugsa sér ad stjérnvold skdpudu
hvata i pessu tilliti med styrkjadaetlun, par sem styrkjum vaeri veitt annarsvegar til skipulags- og
fridlysingarvinnu og hinsvegar til umbéta a verndudum svaedum.

Hér a eftir er gerd grein fyrir athugasemdum vid einstakar greinar frumvarpsins:

Um 1. grein frumvarpsins

i 1. grein frumvarpsins er lagt til ad markmid laganna verdi ad studla a8 vernd og vardveislu byggdar
sem hefur ségulegt gildi.

Skipulagsstofnun bendir 4 ad medal markmida skipulagslaga er ad tryggja vernd menningarverdmaeta
og ad tryggja faglegan undirblining mannvirkjagerdar vid gerd skipulagsazetlana vardandi Gtlit og
form bygginga.

Markmid laga um menningarminjar er m.a. ad studla ad verndun menningarminja og ad tryggja eftir
fongum vardveislu menningarminja i eigin umhverfi. Til menningarminja teljast samkvaemt I6gunum
medal annars menningar- og busetulandslag, his og énnur mannvirki.

Pad er pvi pegar til stadar 16ggjof sem hefur pad skilgreinda markmid ad studla ad vernd og
vardveislu byggdar sem hefur s6gulegt gildi. Sé talid ad ordalag markmidsgreina skipulagslaga og/eda
laga um menningarminjar sé ekki naegilega afdrattarlaust vardandi verndun byggdar, liggur beint vid
ad skerpa par 4 ordalagi.

Um samspil 1.-4. greinar frumvarpsins (akvaedi um gildissvid og hugtakaskyringar)

pessum greinum frumvarpsins ber ekki saman um vidfangsefni frumvarpsins. Samkveemt 1. grein
Iytur pad ad verndun byggdar med ,ségulegt gildi“. Samkvamt 2. grein er pad vidtaekara, p.e. tekur
til verndunar bygg8ar vegna ,svipmots, menningarségu eda listraens gildis“. Samkvaemt 3. grein
frumvarpsins virdist vidfangsefnid svo enn 68ruvisi afmarkad, pvi par er vardveislugildi skilgreint sem:
»Nidurstada mats & mérgum mismunandi gildum sem ahrif geta haft & vardveislu byggdar, svo sem
listraeenu gildi, menningarsogulegu gildi, umhverfisgildi og upprunaleika.” i 4. grein er svo aftur enn
ein utfaerslan, en par afmarkast vidfangsefnid vid ,,svipmét og menningarsogu”.



Pa bendir Skipulagsstofnun a ad hugtakid ,byggfarkjarni” a sér rétgréna merkingu { islensku mali og
er jafnframt pegar skilgreint af Hagstofu islands, en skilgreining hugtaksins i frumvarpinu samraemist
framangreindu ekki ad fullu.

[ frumvarpinu er sett fram skilgreining & hugtakinu ,svipmét“. Hugtakid kemur fyrir i gildandi
skipulagstogum, en er ekki skilgreint par sérstaklega. Su skilgreining sem 16gd er til i frumvarpinu er
a6 mati Skipulagsstofnunar skyr og lysandi og etti ad mati stofnunarinnar heima i
hugtakaskilgreiningum i 2. grein skipulagslaga.

Um akvzedi 4. greinar frumvarpsins er fjallad nanar hér ad nedan.

Um 4. grein frumvarpsins, 1. og 2. mgr.

Samkveemt 1. og 2. mgr. 4. greinar frumvarpsins skal sveitarstjorn ad loknum
sveitarstjornarkosningum meta hvort innan stadarmarka sveitarfélagsins sé bygg8 sem &staeda sé til
ad vernda og skal hin pa gera tillogu til ra8herra um ad hin verdi gerd ad verndarsvadi i byggd.

Skipulagsstofnun bendir @ ad samkvaemt 35. grein skipulagslaga skal sveitarstjérn pegar ad loknum
sveitarstjornarkosningum taka afstodu til pess hvort pérf sé & ad endurskoda adalskipulag
sveitarfélagsins. | adalskipulagi ber sveitarstjorn m.a. ad marka stefnu um byggdamynstur, en med
hugtakinu bygg8amynstri er att vid 16gun og yfirbragd byggdar, svo sem had og péttleika sbr. 2. grein
skipulagslaga. Hugtakid , byggdamynstur” er pannig skylt hugtakinu , svipmét byggdar” sem skilgreint
er { frumvarpinu.

Pa er rétt ad benda 4 ad samkveemt 6. mgr. 12. greinar skipulagslaga skal vid gerd skipulagsaeetlana
sveitarfélaga setja akvaedi um hverfisvernd peirra svaeda sem talin er porf & ad vernda vegna
sérkenna eldri byggdar efa annarra menningarsogulegra minja efa sogulegs efa menningarlegs
gildis.

Jafnframt er rétt ad minna a ad almennt skal liggja fyrir deiliskipulag adur en veitt eru byggingarleyfi.
Vid gerd deiliskipulags ber sveitarstjéornum ad fylgja framangreindu dkvaedi 6. mgr. 12. greinar
skipulagslaga. Einnig er afdrattarlaust kvedid @ um i 5. mgr. 37. greinar skipulagslaga ad pegar unnid
er deiliskipulag i pegar byggdu hverfi skuli lagt mat 4 vardveislugildi svipméts byggdar og einstakra
bygginga sem fyrir eru, med gerd hisakénnunar.

Einnig er vert ad hafa i huga ad i 16. grein laga um menningarminjar eru itarleg fyrirmaeli um pad
hvernig standa skal ad skraningu fornleifa, hdsa og mannvirkja sem falla undir [6g um
menningarminjar, pegar unnid er ad gerd skipulagsaztlana. Pa eru par skyr fyrirmali um
samradsskyldu sveitarstjorna vid Minjastofnun pegar unnid er ad skipulagi og eftir atvikum vid
leyfisveitingar.

Ad mati Skipulagsstofnunar er i framangreindum dakvedum skipulagslaga og laga um
menningarminjar skyrt og afdrattarlaust tryggt ad sveitarstjornir greini reglubundid hvort tilefni er til
ad setja verndarakveedi um byggd i sveitarfélaginu og setji pa jafnframt fram slika stefnu i sinum
skipulagsaeetlunum. Rétt er einnig ad minna @ ad auk framangreindrar samradsskyldu vid
Minjastofnun, er adalskipulag avallt had stadfestingu Skipulagsstofnunar eda eftir atvikum umhverfis-
og audlindaradherra og allt deiliskipulag kemur til efnislegrar yfirferdar hja Skipulagsstofnun. pad eru
pvi til stadar i gildandi 16ggjof gangverk til ad hafa eftirlit med pessum verkefnum sveitarfélaganna.
Skipulagsstofnun telur ad pau akveedi sem 16gd eru til i 1. og 2. mgr. 4. greinar skarist vid gildandi
[6ggjof og Gparft sé og misvisandi ad setja slik akvaedi i sérstakri [6ggjof.

Hinsvegar telur Skipulagsstofnun geta komid til dlita ad endurskoda orfalag 18. greinar laga um
menningarminjar, svo skyrara sé ad fridlysing samkvaemt I6gunum geti tekid til hisa sem mynda
samsteda heild, svo sem husapyrpinga efa gdétumynda. { 3. mgr. 16. greinar laga um
menningarminjar maetti einnig sérstaklega tilgreina ad Minjastofnun geti gert tillogu til
sveitarstjérnar um hverfisvernd byggdar.



Um 4. grein frumvarpsins, 3. mgr.

Samkvaemt 3. mgr. 4. greinar frumvarpsins getur radherra falid Minjastofnun ad meta gildi byggdar
innan stadarmarka sveitarfélags og hvort asteeda sé til ad Gtbua tillogu til radherra um ad hun verdi
gerd ad verndarsvaedi { byggd.

Minjastofnun hefur pad hlutverk samkveemt [6gum um menningarminjar ad gera tillogu til radherra
um heildarstefnu og langtimaaaetlun um verndun og vardveislu menningarminja. Pannig er
stofnuninni aetlad samkvaemt 11. grein peirra laga ad m.a. vinna ad stefnumdérkun um verndun
byggingararfs og setja reglur um og hafa yfirumsjon med skraningu fridadra og fridlystra hisa og
mannvirkja.

Hvort sem um er reeda verndun einstakra hlsa eda hasapyrpinga efa gétumynda, virdist sa farvegur
fyrir tillogugerd Minjastofnunar til radherra sem meelt er fyrir um { Id6gum um menningarminjar vera
fullnaegjandi umgjérd fyrir verndun byggdar. bvi virdist pad dkveedi sem lagt er til i 3. mgr. 4. greinar
frumvarpsins 6parft og skarast vid hlutverk Minjastofnunar samkvaemt l6gum um menningarminjar.

Um 4. grein frumvarpsins, 4. mgr.

Samkvaemt 4. mgr. 4. greinar frumvarpsins getur radherra falid Minjastofnun ad Gtbua tillégu um ad
tiltekin byggd, sem ad mati ra8herra hefur vardveislugildi & landsvisu, verdi gerd ad verndarsvaedi i
byggd. | athugasemdum vid greinina segir: ,bar sem akvérdunarvald um afmérkun verndarsvaeda i
byggd er i hondum radherra er honum heimilt ad taka akvérdun um slika vernd, enda poétt
Minjastofnun islands maeli ekki med slikri vernd eda taki ekki afstédu til hennar.”

Skipulagsstofnun hefur efasemdir um ad edlilegt geti verid ad radherra sér falid pad hlutverk ad meta
verndargildi byggdar. Eflilegra hlytur ad teljast ad mat a verndargildi liggi hja vidkomandi
sveitarstjérn og/eda Minjastofnun. Vandséd er einnig vid hvada adstedur pad getur att vid ad
radherra taki dkvordun un verndun byggdar an radgjafar eda gegn radgjof Minjastofnunar par um. AS
mati Skipulagsstofnunar getur petta fyrirkomulag haft i for med sér ad tekin sé akvéréun um
verndarsvaedi sem byggist ekki & hlutlaagum og faglegum grundvelli.

Um 4. grein frumvarpsins, 5. mgr.

Samkvaemt 5. mgr. 4. greinar frumvarpsins tekur radherra akvéréun um vernd byggdar ad fenginni
tillogu sveitarstjornar eda Minjastofnunar og skal akvérdunin birt i Stjérnartidindum.

| frumvarpinu er engin akvaedi um adra kynningu og samrad um fyrirhugada fridun en ad annadhvort
fai raBherra tillogu fra sveitarstjorn eda fra Minjastofnun. Ef tillagan kemur fra Minjastofnun er ekki
ad sja ad krafa sé um samrad radherra vid sveitarstjérn. Sama gildir ef tillagan kemur fra sveitarstjérn
hvad vardar samrad vid Minjastofnun. Engar krofur eru gerdar til kynningar og samrads gagnvart
pbeim sem hagsmuna eiga ad geeta, en ljést ma vera ad allir fasteignaeigendur innan pess svadis sem
um raedir hafa logvarda hagsmuni, auk annarra sem kunna ad eiga hagsmuna ad gaeta. Hafa verdur {
huga ad par sem um er ad reeda akvérdun radherra, verdur henni vaentanlega ekki visad til drskurdar
a stjornsyslustigi, heldur eingéngu til ddmstéla. bd er um ad reeda ipyngjandi akvar8anir gagnvart
fasteignaeigendum a svaedinu sem leitt geta til bétaskyldu rikisins, en ekki er fjallad um boétaskyldu {
frumvarpinu.

| skipulagslogum eru itarleg fyrirmaeli um samrad og kynningu sem sveitarstjérnir purfa ad vidhafa
adur en teknar eru skipulagsakvardanir, p.m.t. dkvardanir um hverfisvernd i skipulagsdaetlunum. Med
sama hezetti er i 19. grein laga um menningarminjar maelt fyrir um kynningu og samrdd sem
Minjastofnun parf ad viGhafa, adur en gengid er fra fridlysingu a grundvelli peirra laga. Ekki verdur
annad séd en ad med peim kynningar- og samradsferlum sem maelt er fyrir um { skipulagslégum og
I6gum um menningarminjar sé tryggd naudsynleg adkoma hagsmunaadila og vidkomandi stjérnvalda.
| frumvarpid vantar neer alfarid slikar kynningar- og samradsskyldur.



Um 5. grein frumvarpsins

[ pessari grein frumvarpsins er fjallad um hvernig standa skuli ad mati a vardveislugildi sveeda i byggd.
ba kemur fram i greininni ad Minjastofnun sé sveitarstjérnum til radgjafar um mat & vardveislugildi
byggdar.

Hér er ad mati Skipulagsstofnunar um ad raeda verklagsleidbeiningar sem eiga vel heima i
skipulagsreglugerd, til ad leidbeina sveitarfélogum nanar um hverfisvernd. Vardandi
radgjafarhlutverk Minjastofnunar visast til umfjollunar ad ofan um samradsakvaedi skipulagslaga og
laga um menningarminjar.

Um 6. grein frumvarpsins, 1.-3. mgr.

[ 1.-3. mgr. 6. greinar frumvarpsins segir ad bannad sé ad ryra vardveislugildi verndarsvaedis i byggd
og ad sveitarstjorn skuli tryggja ad allar framkveemdir innan verndarsveedis i byggd samrymist
svipmoti og hinni verndudu menningarségu a vidkomandi verndarsvaedi. ba segir ad oheimilt sé ad
breyta, beeta, rifa nidur eda fjarlaegja mannvirki sem eru innan verndarsvaeda i byggd nema med leyfi
sveitarstjérnar. Einnig ad ekki megi veita leyfi ef vardveislugildi verndarsvaedisins er stefnt i heettu
eda ryrt med hinni fyrirhugudu framkvaemd. | athugasemdum vid greinina segir ad leyfisveiting st
sem hér er maelt fyrir um sé til vidbotar veitingu byggingarleyfa samkvaemt 16gum um mannvirki.
Jafnframt segir ad samkvamt pessari nyju leyfisveitingu séu engin nedri mork a framkvaeemdum sem
teljast leyfisskyldar.

Almennt gildir samkvaemt skipulagslégum og 16gum um mannvirki ad sveitarstjérn ber dbyrgd a ad
framkveemdir séu i samraemi vid gildandi skipulag, p.m.t. i samraemi vid stefnu og dkvaedi skipulags
sem luta ad hverfisvernd eda friSudum menningarminjum par sem pad a vid. i I6gunum eru dkveedi
um eftirlitsskyldu sveitarstjorna og Grraedi gagnvart brotum i pessu tilliti. ba er rétt ad minna 4
sambaerileg dkvaedi i 16gum um menningarminjar. Ekki verdur séd ad pad sem hér er lagt til baeti
neinu vid pau akvaedi.

Samkvaemt [6gum um mannvirki er eftirtalid had byggingarleyfi sveitarstjérnar (byggingarfulltria): Ad
grafa grunn fyrir mannvirki, reisa, rifa eda flytjia mannvirki, breyta pvi, burdarkerfi pess, lagnakerfum
eda notkun, sem og ad breyta Utliti eda formi mannvirkis. | byggingarreglugerd eru tilgreind
mannvirki sem undanpegin eru byggingarleyfi, en pad & t.d. vid smahysi upp ad 15 m? steerd sem
uppfylla tiltekin skilyrdi (sja grein 2.3.5 i byggingarreglugerd).

Rétt er ad vekja athygli 4 ad samkvaemt grein 5.3.2.11 i skipulagsreglugerd skal i deiliskipulagi gera
grein fyrir pvi hvort minnihattar framkvaemdir sem undanpegnar eru byggingarleyfi samkvaemt
byggingarreglugerd séu déheimilar eda takmarkadar ad einhverju leyti. ba segir par ad séu auknar
krofur gerdar til slikra framkvaemda i deiliskipulagi gangi paer kréfur framar dkveedum
byggingarreglugerdar.

Samkvaemt I6gum um mannvirki skal byggingarfulltrai leita umsagnar skipulagsfulltraa sveitarfélags
leiki vafi @ a8 framkveemd sé i samraemi vid skipulag & viGkomandi svaedi. Ennfremur skal leita
sampykkis skipulagsnefndar sveitarfélags adur en byggingarleyfi er veitt, vardi umsdknin breytingar a
atliti og formi mannvirkis, nema um oéverulegar breytingar sé ad ree8a. bad meetti hugsa sér a0 gera
breytingu a skipulagslogum og logum um mannvirki i pa veru ad avallt skuli leita umsagnar
skipulagsnefndar vegna leyfisveitinga a hverfisverndarsvaedum og vegna umsékna sem varda fridadar
menningarminjar. Einnig gaeti komid til alita ad hafa slika umsagnarskyldu gagnvart Minjastofnun.

[ 1josi pess sem ad framan er rakid feer Skipulagsstofnun ekki séd ad porf sé & ad innleida nyja
leyfisveitingu til framkvaemda a verndarsveedum, enda myndi slikt fela i sér fléknari og timafrekari
umgjord skipulagsmala og mannvirkjagerdar, an pess ad avinningur sé skyr umfram pad sem na ma
fram med einfaldari Urreedum og nugildandi lagarammi naer { raun pegar utan um. Onnur dkveedi i
greininni virdast fela i sér endurtekningu @ akveedum sem pegar er ad finna i 6drum 16gum, eins og
rakid er hér ad framan.



Gagnvart pvi atridi ad pessari nyju leyfisveitingu sé aetlad ad na til annarra og minni mannvirkja en
byggingarleyfi taka til, vill Skipulagsstofnun benda a eftirfarandi: Skipulagsskilmalar og
hverfisverndarakveedi i deiliskipulagi geta sett skilyrdi um lita- og efnisval, um Utfaerslu gir8inga og
gardveggja, um hvort takmarkanir eru eda jafnvel bann a byggingu skjdlveggija, palla eda gardhysa og
svo framvegis. betta er gert an pess ad til komi sérstakar leyfisveitingar fyrir slikum mannvirkjum,
umfram almennar reglur um byggingarleyfisskyldu samkvaemt I6gum um mannvirki og
framkveemdaleyfisskyldu samkvaemt skipulagslogum. Telji stjérnvdld hinsvegar ad naudsynlegt sé ad
Utvikka leyfisskyldu a verndarsvaeedum, telur Skipulagsstofnun ad skilvirkari og einfaldari leid sé ad
tilgreina i skipulagslégum og l6gum um mannvirki ad sveitarstjorn geti Utvikkad byggingar- og
framkveemdaleyfisskyldu & hverfisverndarsveedum og skuli pa tiltekid i skipulagsskilmalum
deiliskipulags vidkomandi sveedis til hvada mannvirkjagerdar og framkvaemda leyfisskyldan tekur.

Um 6. grein, 4. mgr.

i 4. mgr. 6. greinar frumvarpsins er gerd krafa um ad sveitarstjorn auglysi hina fyrirhugudu
framkveemd og gefi almenningi og hagsmunaadilum teaekifeeri til ad koma sjénarmidum og
athugasemdum & framfeeri vid sveitarstjérn adur en leyfi er veitt.

Grunnhugmynd okkar skipulagskerfis er ad samrad vid almenning um mdtun tillagna um hid byggéa
umhverfi fari fram vid skipulagsgerd, p.e. vid moétun sveedis-, adal- og deiliskipulags. |
skipulagsaztlunum séu o6ll meginatridi sem liggja purfa fyrir um byggingarheimildir & svaedinu
akvedin. Pannig gengur islenska skipulagskerfid Ut 4 ad pad eigi ekki ad purfa ad koma til opinberrar
kynningar a einstokum byggingaraformum, séu pau i samrami vid gildandi skipulagsaaetlanir og
deiliskipulag liggi fyrir. SU hugmynd sem sett er fram i 4. mgr. 6. greinar vikur fra pessari meginreglu,
an pess a0 skyrt sé ad porf sé & pvi, en ljést er ad badi er slikt ibyngjandi fyrir viSkomandi
umsakjendur og skapar 6vissu um afdrif leyfisumsdkna sem eru i samrami vid sampykkt skipulag og
pbau verndarakveedi sem gilda um svaedid.

Um leid og Skipulagsstofnun tekur heilshugar undir pad sem segir i athugasemdum vid greinina, p.e.
ad vitund almennings og hagsmunaadila um vardveislugildi naerumhverfis peirra geti verid rik og ad
mikilvaegt sé ad sjonarmid pessara adila séu tekin til skodunar i dkvérdunarferli sveitarstjérna, pa
leggur Skipulagsstofnun aherslu & ad rétti vettvangurinn fyrir slika lydreedislega umraedu er vid
akvordun um skipulag vidkomandi sveedis, ekki vid akvordun um einstakar leyfisveitingar sem eru i
samrami vid gildandi skipulag og pau verndarakvaedi sem um svaedid gilda.

Um 7. grein

i 7. grein er maelt fyrir um heimild til sveitarfélaga til ad setja sér sampykkt um frekari vernd svipméts
byggdar.

Pad sem hér er lyst er 6fravikjanlegur hluti af gerd skipulagsdatlana samkvaemt skipulagslogum.
Akvaedi greinarinnar virfast pvi baedi vera 6pdrf og skapa dvissu um samspil peirra vid adkveedi
skipulagslaga.

Um 8. grein

[ 8. grein frumvarpsins er fiallad um Grraedi sveitarstjérna gagnvart dleyfisframkvaeemdum.
Skipulagsstofnun bendir @ ad Grraedi gagnvart 6leyfisframkvaemdum eru fyrir hendi { skipulagslogum
og logum um mannvirki.

Um 12. grein, 1. tl.
[ pessari grein er lagt til ad ordin ,eldri byggdar, annarra“ falli Gt dr 10. tl. 2. gr. skipulagslaga.



Um er ad raeda akveedi sem hljodar svo i gildandi skipulagslégum: ,Hverfisvernd: Akveedi i sveedis-,
adal- eda deiliskipulagi um vemdun sérkenna eldri byggdar, annarra menningarsdgulegra minja eda
nattaruminja.”

Skipulagsstofnun telur markmid med pessari breytingu ekki skyr, né heldur ahrif hennar. Stofnunin
telur ad pad geti varla verid hugmyndin ad oheimilt verdi ad setja verndarakvaedi um eldri byggd med
hverfisvernd. Einnig ma velta fyrir sér hvort pessi ordalagsbreyting hefur merkingarbreytingu i for
med sér, par sem eftir stendur ad hverfisvernd getur beinst ad menningarsdgulegum minjum eftir
sem adur.

Um 12. grein, 2. tl.
Hér er um sambeerilega breytingu ad reeda og reedd var hér strax ad framan, nema ad hin 4 vid 6.
mgr. 12. greinar skipulagslaga.

Um 12. grein, 5. tl.

i pessari grein er lagt til ad 5. mgr. 37. greinar skipulagslaga falli brott, en han hljédar svo: ,,pegar
unnio er deiliskipulag i pegar byggdu hverfi skal lagt mat & vardveislugildi svipméts byggdar og
einstakra bygginga semfyrir eru, med gerd hdsakénnunar. begar unnid er ad sliku hverfisskipulagi er
heimilt ad vikjafra kréfum um framsetningu sem gerdar eru til deiliskipulagsasetlana i nyrri byggd og
leggja frekar aherslu & almennar reglur um yfirbragd og vardveislugildi byggdarinnar auk almennra
rammaskilmala. Reglur um malsmedferd deiliskipulags gilda um hverfisskipulag eftir pvi sem vio 4."

Hér er um ad reeda lykildkveedi vardandi gerd deiliskipulags, auk pess sem pessi malsgrein heldur utan
um afbrigdi deiliskipulags sem kallast hverfisskipulag. Ordalag malsgreinarinnar i gildandi l6gum er
reyndar adeins villandi, par sem 1. ml. malsgreinarinnar & almennt vid gerd deiliskipulags i pegar
byggoum hverfum, en sidari malslidir méalsgreinarinnar eiga vid sérstakt afbrigdi deiliskipulags sem
kallast hverfisskipulag.

Med frumvarpinu eru felld nidur mikilveeg fyrirmeeli um verklag vio gerd deiliskipulags i pegar
byggdum hverfum, hvad vardar mat a svipmaoti byggdar.

Med frumvarpinu er felldur nidur lagagrundvéllur hverfisskipulags. i athugasemdum vid frumvarpid
kemur fram ad lagt sé til ad hverfisskipulag falli brott, enda komi akvaedi frumvarpsins i peirra stad.
Samkvaemt pessu er vernd byggdar, sem frumvarpid fjallar um, lagt ad jéfnu vid hverfisskipulag eda
gengid ut fra pvi ad vernd byggdar og hverfisskipulag séu sama fyrirbaerid. Skipulagsstofnun bendir &
ad hér er um misskilning ad reeda. Um vernd byggdar eda hverfisvernd er kvedid & um i6. mgr. 12. gr.
skipulagslaga. Slik vernd er verndunaradferd i skipulagsaaetlunum sem haegt er ad beita a 6llum
skipulagsstigum & medan hverfisskipulag ertiltekin Utfaersla deiliskipulags. Hverfisskipulag var innleitt
i skipulagslog arid 2010 ad tillogu Reykjavikurborgar og hefur Reykjavikurborg lagt mikla vinnu i gerd
hverfisskipulags.



