Ed. 474. Nefndaralit [144. mal]

um frv. til stjérnarskipunarlaga um breyting 4 stjérnarskra lydveldisins Islands
17. jani 1944,
Fra minni hl. stjérnarskrarnefndar.

Nefndaralit framsoknarmanna i stjornarskrarnefnd Nd., bskj. 430, tekur fram
meginatridin i afst68u Framséknarflokksins til bessa frumvarps og gerir ytarlega
grein fyrir astzeSum flokksins fyrir andst68unni gegn bvi. Jafnframt eru par hraktar
li§ fyrir 1% beer tilraunir til rokstudnings, sem flytjendur frumvarpsins og studn-
ingsmenn hafa reynt ad bera fram sem me8meeli.

Nefndaralit betta 4 bskj. 430 er svo ytarlegt og fullkomid a8 rékum, ad vid leyf-
um okkur ad telja fullnsegjandi ad skirskota til pess um afst6du til malsins almennt,
bar sem roksemdafeersla okkar mundi al mestu leyti verda efnislega endurtekning
a bvi, sem bar er sett fram.

Samkv. framans6gdu teljum vid edlilegast ad takmarka nefndaralit okkar vi§
beer tillogur, sem vi8 berum fram til afgreidslu 4 malinu.



Vis munum pess vegna i fyrsta lagi gera grein fyrir bvi aliti okkar, ad visa
cigi pessu frumvarpi til nefndar beirrar, er Alpingi 1947 gerdi radstafanir til a®
skipud var til bess a8 endurskoda stjornarskrana og enn hefur ekki skilad aliti;
enn fremur a8 Alpingi beini pvi um leid til nefndarinnar ad taka til sérstakrar
athugunar tillégu, sem hja henni liggur d6afgreidd, um, ad bjodinni versi afhent
malid og hin kjosi stjornlagabing, er hafi pad verkefni eitt ad setja hinu islenzka
I¥0veldi stjérnskipunarlég.

Vorid 1942, pegar Alpingi hafi akvedi8 a8 gera radstafanir til, a8 pjodin sliti
konungssambandinu vid Dani og endurreisti 1ySveldi 4 Islandi, var af pvi tilefni
skipu®, samkv. alyktun bingsins, fimm manna nefnd til bess ad gera breytingar 4
stiérnarskra beirri, er gilt hafsi fyrir konungsrikid fsland.

Haustid 1942 var nefndin endurskipud og bezett i hana brem ménnum, svo ad
i henni skyldu eiga seti tveir fulltriar fra hverjum beirra fjégurra stjéornmala-
flokka, sem fulltraa attu 4 Alpingi. Var$ nefndin pa atta manna nefnd.

Arit 1943 skiladi nefnd bessi frumvarpi til stjornskipunarlaga fyrir hid ventan-
lega lydveldi. Frumvarpinu fylgdi ad sjalfs6gu greinargerd. Petta frumvarp sam-
bykkti Alpingi 8. marz 1944 og sifan pjé8in med almennri atkvaeSagreidslu.

Hin nyju stjérnskipunarlég voru 16g8 undir pjoSaratkvedi me8 peim fyrirvara
i reedum og ritum, a8 bau vaeru bradabirgbastjéornarskra, sem yr&i haldis afram ad
endursko®a og fullkomna.

A grundvelh beirrar braﬁablrgﬁastjornarskrar var lyﬁveldl a fslandi stofnad
17. juni 1944.

Nefndin, sem stjérnarskrarfrumvarpid samdi, skiladi pvi 7. marz 1943. { greinar-
gerd sinni segist nefndin aleins hafa lokid fyrri hluta pess verkefnis, er sér hafi
veri8 falil, en kveSst xtla ad vinna afram ad seinni hluta verkefnisins, sem sé:
»ad undirbua adrar breytingar 4 stjornarskranni, er purfa pykir og gera verdur
a venjulegan hatt. Ma atla, a8 bad starf verdi 6llu viStaekara ...

Pangad til pvi verki yrdi lokid, =tti su stj()rnarskré, sem hér er 16g8 fram, ad
naegja, enda eru akvaedi hennar mestmegnis bau, er n# gilda i stjérnskipunarlégum
hins islenzka rikis, a8 breyttu hinu a8sta stjérnarformi fra konungdaeml til 1y0-
veldis.“ (Petta er ordrétt tekid upp ur nefndaralitinu.)

Nu lida stundir fram, og ekkert frasagnarvert ber til tidinda i malinu par til
3. marz 1945. Pa gerir Alpingi radstafanir til, ad skipud er télf manna nefnd til
rafuneytis og alstoSar atta manna nefndinni. Hefur pa Alpingi med bvi sett fram
20 manna sveit til bess a¥ ljuka seinni hluta endurskodunarinnar. Enn fremur
heimila8i bingid pessum tuttugu ménnum a8 rada sérfrading i bjonustu sina.

Tvo ar lida enn — og engar tillogur koma fra tveggja-tuga-nefndinni. Hinn
24. marz 1947 tekur Alpingi sig til og fellir nidur umbod hennar, en samstundis
felur pad rikisstjéorninni a8 sklpa sj6 manna nefnd ,til pbess a8 endurskofa stjérn-
arskra lyﬁveldlsms Islands“, eins og segir i par a8 latandi bingsalyktun. Tekid er
unmg fram i élyktumnm, ad stjornmalaflokkarnir fjorir skuli t11nefna sinn mann-
inn hver, en brir mennirnir skipadir an tilnefningar.

Hinn 14. név. sama ar var nefndin skipud, og urdu i henni brir sjalfstadis-
menn, tveir framséknarmenn, einn AlpySuflokksmadur og einn sdsialisti. Bjarni
Benediktsson, 1. pingma®ur Reykvikinga, var skipadur formadur nefndarinnar, og
er bad enn. Nefndin hefur ekki enn ba skilad aliti. Hin hefur ekki verid leyst fra
storfum, enda ekki 6skad pess. Hins vegar hefur formadurinn ekki bodad til fundar
i nefndinni sifan nalegt aramoétum 1953. En um pad leyti 16g8u sjalfstedismenn-
irnir fram sem umraeﬁugrundvoll tillogur til breytinga 4 stjérnarskranni um 20
talsins, — a8eins ein peirra er nu tekin at ar og logiS fram i frumvarpsformi a bskj.
368, — allar hinar latnar bisa. Ut af tillégunum i heild lysti fulltrai Framséknar-
flokksins i nefndinni, Karl Kristjansson, yfir, ad hann teldi ,,ymislegt i bessum
tillogum adgengilegt”. Hins vegar lagsi hann fram einnig um bad leyti, somuleidis
sem umraedugrundvéll, tillogu um, ad nefndin legdi til, a5 Alpingi gerdi pa breyt-



ingu eina a4 gildandi stjérnarskra, ad sérst6ku stjérnlagapingi (pjédfundi) skyldi
falin endurskoun hennar og setning nyrrar stjérnarskrar.

SjalfsteeSismennirnir t6ku fram i niSurlagi tilloguskjals sins:

»Um bjé8fund verSi ekki tekin endanleg dkvoérdun, fyrr en synt er, hvort sam-
komulag verSur um framkomnar tillégur (b. e. tillogur peirra). A8 svo stoddu verdi
bess vegna radgert, ad stjornarskrarbreytingin verdi gerd med venjulegum heetti.”

Bjarni Benediktsson, formadur nefndarinnar, 1ét bess opinberlega geti8, a8 hug-
myndin um bjésfund veri ,adlaBandi*.

Tillaga Karls Kristjanssonar, 16g8 fram eftir aramotin 1952—53, asamt greinar-
gerd, var svo hljé8andi:

»Alpingi sjalft geri ba breytingu eina 4 stjérnarskranni, a8 sérstakt stjérnlaga-
bing, skipad 52 fulltrtium, skuli endurskoda ntgildandi stjérnarskra Islands og
setja Iydveldinu nyja stjornarskra.

Kosningar til stjornlagapings veri a arinu 1956.

Kosningarnar fari fram eftir akvaedum stjérnarskrar og gildandi 16gum um
kosningar til Alpingis.

Stjornmalaflokkar, sem fulltria eiga 4 Alpingi eda hafa haft fulltrda i kjori
til Alpingis, mega ekki bjoSa menn fram til stjérnlagapings.

Samték frambjé8enda til stjornlagapings geti borid fram landslista og fengid
jofnunarsaeti eftir sému reglum og nu gilda um flokka, sem bjoSa fram vi8 kosn-
ingar til Alpingis.

Stjornlagabingid starfi samkv. reglum Alpingis, eftir pvi sem vi8 verSur komid.

Stjornlagabingid ljuki storfum eigi sidar en 1958.

Greinarger?d.

1. Tillagan er byggd 4 peirri skoSun, ad Alpingi, sem fulltriar eru kosnir til vegna
marghattadra verkefna, sé ekki liklegt til ad rada setningu stjérnarskrar jafn-
giftusamlega til lykta og stjornlagaping, sem eftir ytarlegar umraedur stjérnar-
skrarmalsins i bl66um og 4 mannfundum veeri sérstaklega til pess eina verkefnis
kosi®, enda hefur Alpingi beint og 6beint viki§ sér undan a$ taka 4 malinu i
nalega 4ratug.

2. Tillagan gerir ras fyrir, ad pjosin fai priggja ara tima til bess a8 rae8a stjornar-
skrarmalid og undirbua val sitt a fulltrdum til stjornlagabingsins 1956.

3. Lagt er til, ad jafnmargir menn eigi s=ti 4 stjérnlagapinginu og nu eiga s=ti &
Alpingi, kosnir 1 sému kjordemum og samkv. s6mu reglum og alpingismenn.

Er med pvi niigildandi venjum haldi¥ og engum moénnum, er haft hafa sam-
stodu um kosningar til Alpingis, gert heerra en 68rum undir hoféi vid bessar
kosningar en vid hinar.

4. Lagt er til, ad peir stjornmalaflokkar, sem fulltriia eiga 4 Alpingi, — e8a haft
hafa menn i kjori vi§ alpingiskosningar, — megi ekki bjéSa fram til stjérn-
lagabings. Er pad akvaedi réttmeett og naudsynlegt, til pbess a8 bjosin fai teki-
feeri til a8 losa stjornarskrarmali$ ur fléttu vid dnnur maélefni, sem flokkarnir
hafa me§ hondum, en ekki koma stjéornarskra sérstaklega vid. Flokkaskiptingu
bjédarinnar um kosningar til Alpingis er ekki par med raskad.

5. Bandalag frambj68enda, sem pjédin — eftir ad hafa raett stjdrnarskrarmalid eitt
sér i prjui ar — hefur vali§ til frambo®s vi8 stjérnlagabingskosningar, geti haft
landslista i kjori og hloti§ uppbotarpingsaeti. Pannig notist jéfnunarregla gildandi
laga.

6. Pad er meginstefna tillogunnar, a8 bjésin fai sem bezt rasrim og a¥stotu til
bess al gera sér grein fyrir bvi, hvernig huin vill hafa 1ySveldisstjéornarskra sina
til frambu8ar og hverjum hin vill siSan fela umbod til bess ad ganga fra setn-
ingu hennar ut af fyrir sig.”



Till6gurnar allar — bz¥&i sjalfsteeSismannanna og Karls Kristjanssonar — eru enn
oafgreiddar hja nefndinni og voru sama sem ekkert reeddar bar, en eins og a8 framan
greinir, fengu paer b6 alls ekki sleemar undirtektir og voru pvi ekki oliklegar til
samkomulags 4 einhvern hatt, ef nefndarstarfinu hef8i veri§ stjéornad med edlileg-
um heetti og tekifera leitad.

Saga radstafana peirra, sem Alpingi hefur gert med endurteknum nefndaskip-
unum, fra pvi a8 lydveldid var stofnad fyrir halfum 68rum aratug, og hér hefur
verid i stuttu mali rakin, synir, ad til pess hefur veri8 @tlazt af Alpingi, a8 heildar-
endurskodun si 4 stjornarskranni, sem frestad var vid stofnun ly8veldisins, yrdi
gerS og leitad yr6i vid framkvemd endurskoBunarinnar i millibinganefnd ytrasta
samkomulags allra stjérnmalaflokka, er Alpingi skipa.

Nu hafa prir bingflokkar skyndilega tekid hoéndum saman og rudzt fram a Al-
pingi med frumvarp betta a bskj. 368 til einheefrar breytingar 4 stjérnarskranni an
nokkurra tilrauna til samkomulags eba samrads vid fjorda pingflokkinn, sem bé
skipar nalega fullan priSjung bingseta.

Pessi starfsadferd og framkoma o6ll er i algeru dsamrzaemi vid ba hatiblegu og
virbulegu stefnu, sem mérkud var med aAkvorSunum Alpingis, pegar lydveldid var
stofnad, um heildarendurskodun og samstarf allra vi6 ba endurskoBun.

Frumvarpid er ekki bori8 fram i anda ly&veldisstofnunarinnar, heldur af tseki-
faerissinnudum hernadarsamtékum, sem hyggjast ,,fara landid eldi“, eins og formadur
eins stjéornmalaflokksins, 1. flutningsmadur frumvarpsins, hefur komizt a8 ordi.
Frumvarpi®8 felur i sér byltingu 4 grundvallarskipun kosninga i landinu. Gegn pvi
hefur strax risid mjog sterk métmsalaalda medal almennings ti um land, enda mundi
bad, ef ad logum yrdi, raska ®vafornum rétti hérada landsins.

Vid litum svo &, a8 endurskoBun peirri 4 stjérnarskranni, sem frestad var 1944,
sé skylt og sjalfsagt ad ljika allri i einu. Stjérnarskranni 4 ekki ab sibreyta. Hiun er
grundvallarlog 1ySveldis okkar, og pegar peim logum verSur breytt, 4 a8 ganga
bannig fra bpeim, ad ztla megi, a8 bau geti verid Shreyfd til frambudar.

Enn fremur teljum vid fyllstu skyldu vi§ hid unga islenzka 1y8veldi a8 hvika
ekki fra peirri stefnu, sem mérkud var i upphafi undir ahrifum hinna stéru stunda,
begar 1y8veldi8 var stofna®, ad hafa pau vinnubrogs vid fragang stjérnarskrarinnar
ad lata millipinganefnd allra stjérnmalaflokkanna fjalla um malis og fullreyna, hvort
ekki faest samstada allra flokkanna um heilbrigda og giftusamlega afgrei8slu pess.

Pess vegna teljum vid sjalfsagt, al frumvarpinu 4 bskj. 368 verdi visad til
stjéornarskrarnefndarinnar, sem skipud var skv. bingsalyktun 24. mai 1947 og ekki
hefur enn lokid storfum eba skilad aliti.

Jafnframt viljum vi§ minna 4 tilléguna, sem fulltriii Framsoknarflokksins lagsi
fram i nefndinni 4 sinum tima, um, ad mali§ verdi afgreitt 4 sérstoku stjornlaga-
bingi. Su tillaga er hja nefndinni, eins og adur er fra greint. Naist ekki eining medal
bingflokkanna um heildarafgreidsiu, er sampykkt beirrar tillogu i fullu samraemi vid
vilja Alpingis 1944 um virSulega med8ferd malsins. Enginn getur sagt, a8 malinu sé
ekki fullur s6mi syndur med bpeim sérstzeda hxtti a8 kjoésa ping til pess eins ad setja
stjérnarskrana. Pvert 4 méti. P4 er stofnad til bess, ab bjodin hefji stjérnarskrar-
malid yfir 611 sin degurmal.

Petta kostar nokkra fyrirhofn, en oliklegt er, ad til séu Islendingar, er telji of
mikla fyrirhéfn ad lata sérstakt bing bjodarfulliriia, sem til bess verks eins eru
valdir, semja stjornarskra handa lydveldi, sem er endurheimt eftir sjo aldir.

samreemi vid bal, er ad framan segir, flytjum vid tillégu til rékstuddrar
dagskrar, sem er adaltillaga okkar.

Ef svo skyldi fara, ad hattv. efri deild felldi adaltillogu okkar, berum vid til
vara fram breytingartillégur vis frumvarpis.

Pessar breytingartillogur gera rad fyrir fjolgun kjordemakosinna pingmanna
i péttbylinu. Fjolgunin er viS bad midud, ad hlutur pétibylisins sé aukinn i sam-



remi vid f6lksfjolgun, sem par hefur ordid sidustu arin. — Vi¥ hofum  ekki
reiknad pa¥ demi nakvaemlega, en okkur vir8ist, a8 hlutur béttbylisins sé aukinn
4lika med breytingartillogum okkar og verSa mundi, ef frumvarp pad, sem fyrir
liggur, yr6i sampykkt.

Vis berum pessar tilldgur fram til samkomulags, svo sem audsatt er, bar
sem meginstefna Framsoéknarflokksins hefur verid og er einmenningskjérdsemi.

Okkur virdist augljost, a8 ef tillogur okkar ver8a sampykktar, ndist i hofus-
atridum sams konar réttleti péttbylinu til handa og flokkarnir prir telja takmark
sitt a8 nd med frumvarpi sinu. — Munurinn a pessum leiSum, p. e. stefnu frum-
varpsins og stefnunni samkvamt breytingartillogum okkar, er ba or8inn i a®al-
atriSum sa, a8 samkvemt frumvarpinu eru o6ll nitverandi kjordemi nema eitt,
b. e. Reykjavik, 16g8 niSur, en samkvzemt leid okkar er réttletinu nad an bess
ab leggja kjordemin niSur og stofna til hlutfallskosninga i stérum kjérdsemum,
en pad teljum vid haskalega byltingu.

Okkur viréist pvi aubsztt, ad ef bingmenn greifa atkvedi gegn breytingar-
tillgum okkar, hafi beir meiri dhuga a4 pvi a8 leggja nidur kjérdemin en ad
na réttletinu fyrir péttbylis. — Og fer pa allt petta mal a8 verSa allmiki8 68ruvisi
og tilgangur bess allt annar en tilkad hefur verid opmberlega

" Fari svo, a8 bessar breytingartillégur okkar verdi einnig felldar, éskll_]um
vi§ okkur rétt til ad bera fram vid pridju umredu malsins tillégu, bar sem
akvedis sé, ad kjordemunum, sem A ad leggja nidur, verdi gefinn -kostur 4 pvi
ab segja til um pad med almennri atkvedagreilslu, hvort pau sjélf oski eftir pvi
ad verda 16g8 nidur, og fai undanpagu fra afnami sinu, ef meiri hlutl kJosenda
askir hennar.

Me& skirskotun til pess, sem ad framan er greint, leggjum vid, sem sklpum
minni hluta stjérnarskrarnefndar, til, ad frumvarpid versi afgreitt me8 svo

hljédandi ROKSTUDDRI DAGSKRA :

f trausti pess, ad stjéornarskriarnefndin, sem skipud var samkvaemt bmgs-
Alyktun 24. mai 1947, taki stjéornarskrarmali® i heild til endurskoSunar 4 arinu
1959 med bad fyrir augum, ad tillogur hennar verdi lagbar fyrir Alpingi eigi sidar
en i arsbyrjun 1960, og athugi sérstaklega tillogur beer, sem fram hafa komid
um, a8 malid verSi afgreitt a4 sérstoku stjornlagapingi (bjésfundi), tekur deildin
fyrir neesta mal a dagskra.

Verdi dagskrartillagan felld, ber minni hl. fram til para svo hljéﬁand‘i'

' BREYTINGARTILLOGU:
1. gr. ordist svo:

A 31. gr. stJornarskrarmnar eru ger8dar Dbessar breytingar: :

1. Fyrir or8in ,52 bjoskjornir pingmenn i 1. malsgr. komi: 60 bjédkjornir
bingmenn.

2. Fyrir ordin ,,8 pingmenn i Reykjavik® i a-1i8 s6mu malsgr. komi: 12 ping-
menn i Reykjavik.

3. Fyrir ordin ,,6 pingmenn i pessum kaupst68um, einn fyrir hvern kaupstad:
Hafnarfirdi, fsafirsi, Siglufirsi, Akureyri“ komi: 8 bingmenn i pessum kaupsté6sum,
einn fyrir hvern kaupstad: Keflavik, Hafnarfirdi, Képavogi, Akranesi, [safirdi,
Siglufirsi.

4. Fyrsti malsl. 1. malsgr. c-lidar ordist svo:

30 pingmenn i bessum einmennings- og tvimenningskjordemum:

Einmenningskjordemi:

1. Borgarfjar8arsysla.

2. Mjyrasysla.

3. Snzfellsnes- og Hnappadalssysla.



4. Dalasysla.

5. Bardastrandarsysla.

6. Vestur-isafjararsysla.
7. Nordur-fsafjardarsysla.
8. Strandasysla.

9. Vestur-Hinavatnssysla.
10. Austur-Hunavatnssysla.
11.
12
13
14
15
16

Sudur-Pingeyjarsysla asamt Husavik.

. Nor8ur-Pingeyjarsysla.
. Austur-Skaftafellssysla.
. Vestur-Skaftafellssysla.
. Gullbringusysla.

. Kjésarsysla.

Tvimenningskjérdsemi:

NI oR =

Skagafjarbarsysla asamt Say8arkroki.
Eyjafjarbarsysla asamt Olafsfirsi.
Akureyri.

Nordur-Milasysla.

Sudur-Mulasysla asamt Neskaupsta®s.
Rangarvallasysla.

Arnessysla.

5. Fyrir or8in ,,11 pingmenn®“ i d-li§ komi: 10 pingmenn.

Alpingi, 5. mai 1959.

Karl Kristjansson, Hermann Joénasson.
frsm.



