Nd. 430. Nefndaralit [144. mal]

um frv. til stjérnarskipunarlaga um breyting 4 stjornarskra 1ydveldisins Islands
17. juni 1944.
Fra minni hl. stjérnarskrarnefndar.

Minni hluti stjérnarskrarnefndar hélt pvi fram i nefndinni, ad misradis veeri
a8 breyta 4 bessu bingi 31. gr. stjornarskririnnar, sem fjallar um kjordema-
skipun, an pess a8 jafnframt veeri lokid endurskodun stjornarskrarinnar i heild.
FeerSi minni hlutinn rék ad bvi, al edlilegast veeri a8 gera na gangskor a8 bvi 4
bessu ari a8 ljuka endurskodunarstarfinu, svo a8 hegt veri ad afgreida nyja 1vS-
veldisstjérnarskra 4 Albingi 4 ondverSu ari 1960 eSa — sem mirni hl. telur zski-
legt — fela ba afgreiSslu sérstoku stjérnlagabingi, sem kosid yréi til ad fjalla
um stjornarskrana eina.

Stjérnarskrarbreyting si, sem ger8 var vid stofnun lySveldisins 1944, var brasa-
birg8aradstofun. Pa voru baer breytingar einar gerSar 4 stjornarskra konungsrikisins
fslands, sem voru beinlinis 6hjakveemilegar pa begar vegna slita sambandsins vid
Danmorku. Alveg samtimis var akvedi§ a8 endurskoda stjérnarskrana i heild —
semja lySveldisstjornarskra — og voru til bess settar tver nefndir, skipadar 20
moénnum samtals. Fyrsta rikisstjornin, sem myndu® var 4 Albpingi eftir stofnun
Iydveldisins, lysti yfir bvi 21. okt. 1944 sem stefnu sinni, a8 endurskoduninni yr&i
10kid ,eigi sidar en sidara hluta nwesta vetrar”. Af pvi vard pé ekki. Arid 1947 var
skipud ny sj6 manna nefnd til pess ad framkvema endurskoSunina efa ljiika henni.
Su nefnd hefur ekki bedizt lausnar og ekki heldur verid leyst fra stérfum né onnur
sett i stad hennar. Ekki er heldur neitt békad um bad i gerSarbokum hennar, ad
htin telji hlutverki sinu 1lokid. Tillogur komu fram i nefndinni og voru bdékadar,
en hafa bar enga afgrei8slu hlotis. Ma lita svo 4, a8 bessi nefnd haldi enn umbo8&i
sinu og ad henni beri ad ljuka stérfum, sérstaklega ef Albingi letur i ljoés vilja
sinn 1 pa att.

Dvi hefur verid haldi8 fram, ad agreiningur eda ahugaleysi 4 Alpingi um lausn
kjordemamalsins (31. gr.) hafi tafid endurskodunarstarfis. En snemma 4 pessum
vetri var svo komid, a8 allir bingflokkar h6fSu dhuga fyrir lausn kjérdemamalsins.
P4 var st stund upp runnin, ad ekkert virtist lengur bvi til fyrirstdo8u, ad stjérnar-
skrarnefndin geeti tekid til ospilltra mala og bundid enda 4 starf sitt. Pad astand
er obreytt. Allir nefndarmenn veeru nu an efa reiSubunir til ad vinna a8 lausn kjor-
demamalsins i nefndinni og b4 ventanlega stjornarskrarmalsins i heild, ef hin
veeri kollud saman til fundar. Mikil undirbuningsvinna hlytur a¥ hafa verid leyst
af hendi. Ekkert ztti a8 vera bvi til fyrirst6du, ad nefndin geti lokid stérfum i lok
arsins 1959 ea jafnvel eitthvad fyrr.

Ef breytingar 4 31. gr., um kjérdeemaskipunina, verda sampykktar sérstaklega 4

,

bessu bingi, og feeri svo, sem raunar er o6vist, a8 ber yrdu einnig sampykktar 4



bingi i sumar og alpingiskosningar af beirri asteeu latnar fara fram tvisvar sinnum
4 bessu ari, er hett vi8, al enn yr&i 16ng biS 4 hinni marglofudu endurskodun
stjornarskrarinnar i heild, par sem aftur 4 méti nu er audswzett, ad hana meetti
tryggja, ef breytingum veeri frestad til naesta pings.

A fundi i stjérnarskrarnefnd var hreyft bvi nystarlega sjénarmidi, ad rétt veeri
ad sla heildarendurskodun stjornarskrarinnar a frest enn 4 ny, pangad til breytt hefdi
verid kjérdemaskipuninni og par med skipun Alpingis fra pvi, sem nui er. Ekki var
pvi hreyft af neinum, pegar endursko8un var akvedin 4 Alpingi 1944 og sifan hvad
eftir anna® af rikisstjornum. ba var alltaf gengi® at fra pvi, enda sjalfsagt, ad
Alpingi, eins og bad er skipa®, lati endurskoSunina fara fram og kve8i 4 um hina
nyju lydveldisstjornarskra. Minni hlutinn telur bvi, ad hér sé um undanbrégd ad
reda, sem pjodin geti ekki satt sig vif, enda ekki likur til, ad su kjérdsemaskipun,
sem frv. gerir rad fyrir, geti breytt svo flokkaskipun 4 Alpingi, a8 pa8 geti haft
ahrif, sem verulegu mali skipti, 4 meginefni stjornarskrarinnar.

Minni hlutinn vill leggja aherzlu a pad, ad pjodin hefur nu bedid eftir hinni
nyju ly8veldisstjornarskra sinni i meira en 12 ar. Vids vegar um land hefur veris
mikill ahugi fyrir bessu mali og 6anzegja med drattinn. Hreyft hefur veri§ nymsalum
af ymsu tagi a4 Alpingi og i rikisstjérn, i stjérnarskrarnefndum, a fjérdungspingum
og i stjornarskrarfélégum, sem og af mérgum einstaklingum, sem rita® hafa og reett
um malis. Slikum nymeelum ber a8 sinna og taka afstou til beirra vid endur-
skofun ba, sem heitid var fyrir 16ngu.

Pad er ekki viSunandi, ad eitt atri®i, pott ahrifarikt megi teljast, sé tekis ut
tir endurskoduninni og pvi radid til lykta med leynisamningum milli forustumanna
briggja bingflokka, eingéngu med tilliti til flokkssjénarmida og i peim tilgangi
einum a8 stekka eSa minnka bpingflokka. Menn, en ekki flokkar, eiga betta land og
byggja ba8, og med tilliti til landsins og beirra, sem byggja bad ni og i framtidinni,
4 ad setja ly8veldinu stjornarskra og akveda skipan pjé8pingsins.

Peirrar skoSunar verdur vita vart, ad heppilegast sé, a8 Alpingi feli sérstaklega
kjornu stjornlagabingi a8 afgreia stjornarskrana, enda teki han pa gildi, pegar
hun hef8i hlotid sampykki vi§ pjodaratkvedagreidslu. Fyrir beirri skodun eru
m. a. feer§ pau rok, a8 ef sérstaklega veeri kosi8 til bings, sem ekki hef8i 66rum
malum ad sinna en stjornarskranni, mundu kjésendur taka afstédu i peirri kosn-
ingu me® tilliti til stjérnarskipunarinnar einnar, — og sé pald mjog frabrugdid bvi,
sem 4 sér stad i alpingiskosningum, pvi a8 pa verdi menn ad taka afstédu til margra
mala i senn vid kjor bingmanna, og vilji pa svo fara, ad deegurmalin eigi meira
rim i hugum manna en stjéornarskipun rikisins, sem pé er undirstada allrar annarrar
l6ggjafar og felur i sér m. a. hin almennu akvze8i um mannréttindi Islendinga. En
minni hlutinn er pess fysandi, a8 stjornarskrarnefndin athugi sérstaklega beer til-
l6gur, sem fram hafa komid um bpa adfers vid setningu stjornarskrarinnar. Ef hun
legdi til, ad st alferd yrdi vishofd, — og Alpingi yrdi somu skodunar, — mundi
stjornlagabingis a8 sjalfségu fa4 i hendur peer tillogur ad 68ru leyti, sem nefndin
kynni ad vilja gera, — og gbgn, sem i hennar vérzlu eru eda verda.

Um frv. pad, sem fyrir liggur um breytingu 4 31. gr. stjérnarskrarinnar (kjor-
dsemaskipuninni), er pad skoSun minni hlutans, ad misraéié sé og varhugavert fyrir
bjodina ad gera baer breytingar, sem pad hefur i fér med sér, ef ad l6gum verdur i
meginatridum eins og pad var lagt fram a Alpingi.

Med frv. er lagt til, a8 landinu 6llu verdi skipt i 8 stor kjordemi, eitt 12 manna,
tvd 6 manna og fimm 5 manna kjérdsemi. Allir kjérdemakjornir bingmenn, 49
talsins, verdi kosnir hlutfallskosningu. A8 lokinni kosningu i kjérdemum verdi
tthlutad 11 uppboétarsetum til pingflokka, en ekki ,allt a& 11% ¢ins og nu er
akvedid. Samkvemt bessu verSur tala bingmanna 60 i stad allt ad 52 nu, og er
ekki gert rad fyrir, a8 su tala geti leekkad. Hun yr8i hin sama, bé a8 t. d. urslit
kosninga yrdu pau, ad allir flokkar hefSu sému atkvaedatélu 4 bak vis kjorinn
pingmann a8 me8altali. Er med bessu stigid spor i pa att ad gera landid a8 einu



kjordeemi. Kom pad og gléggt fram hja pingmoénnum, sem maeltu med frv. vié 1. umr.
bess, sem var ttvarpsumreda, ad peir telja petta frumvarp ,,afanga” 4 leis ad tak-
marki, sem nad verdi sidar. — Allir frambjéSendur a listum skulu vera loglega
kjornir varamenn.

Med frv., ef ad logum verSur, eru 27 niiverandi kjérdemi landsins 16g8 nidur
og bar med af peim tekinn hinn soégulegi og hef6bundni réttur peirra til ad eiga
sérstaka fulltrida 4 Alpingi, sem pau sjalf kjdsa.

Pbetta fyrirkomulag er — eins og bad var ordad a Alpingi fyrir 17 arum —
~rotfast fra byrjun stjornskipunar pessa lands“. Pegar Alpingi var endurreist 4rid
1843, var landinu skipt i 20 einmenningskjordemi, p. e. 19 syslukjordemi og
Reykjavik. Ekkert bessara kjordema hefur misst rétt sinn til pingmanns. En sex
af syslunum eru nd tvimenningskjérdsemi, og prem syslum hefur verid skipt i tvo
einmenningskjérdeemi hverri, bett vid fimm kaupstaSakjérdemum, en Reykjavikur-
bingménnum fjélgad ur einum i atta. Grundvéllur kjoérdaemaskipunarinnar fra
ondverdri 19. 6ld er pvi 6breyttur enn b4, syslurnar og steersti kaupstadurinn. En
adrir kaupstadir, péttbylislandnam sidari tima, hafa fengid kjordsemaréttindi smatt
og smatt, hinir fyrstu 1903, hinn siSasti 1942, og hoéfulstadurinn nokkra fjélgun
med tilliti til hins mikla f6lksfjolda, sem par hefur tekid sér bolfestu 4 sidari timum.

Raddir hafa heyrzt um bad, bott faar séu, a8 kjérdeemaskipunin hafi vid endur-
reisn Alpingis veri6 akvedin af danskri stjérn og bvi ekki mikid upp ur henni ad
leggja. Athugasemdir af bessu tagi eru 4 misskilningi bygg®ar. Pessi kjordema-
skipun var svo sjalfs6gd, ad varla var um anna$ ad rada, enda engar likur fyrir
pvi, ad Islendingar hafi verid henni métfallnir. Grundvéllur kjordemaskipunar-
innar hefur stadid obreyttur, sidan Alpingi var endurreist. Kjérdemaskipunin er
byggd a hinni fornu pinga- og goSordaskipun pjodveldistimans og islenzkum stad-
hattum. Sum kjordemanna svara til hinna fornu binga, sum til eins eda tveggja
godorda, en badi goBordin og bingin voru riki i rikinu. Eftir pjédveldistimann téku
syslurnar vid af hinum fyrri félagsheildum. Syslu- og kaupstaSakjérdemi natim-
ans hafa i likingu vié hina fornu rikishluta takmarkad sjalfste6i. Pau hafa sin
landsréttindi. Eitt meginatridi beirra landsréttinda — eSa takmarkads sjalfstedis —
er rétturinn til a8 eiga sérstaka fulltrua 4 Alpingi Islendinga -— og kjosa bessa.
fulltria sjalf an ihlutunar annarra landshluta.

Petta fyrirkomulag hefur or8id til vid sogulega préun ,nedan fra“, en er ekki
snidid eftir forskrift med valdbo®i ,,ofan fra“, eins og nu stendur til. Pad er ,,rot-
fast“, hluti af hinum islenzka pjo6dlifsmeid, sem hefur stadit af sér eld og isa og
bori8 pau bl68, sem vid kollum islenzka menningu.

Detta fyrirkomulag hefur reynzt skynsamlegt og hollt bygg@arlégum landsins
og pjodinni i heild. Bent er 4, a8 samt hafi verid folksstraumur padan til héfud-
borgarinnar og afl vita hafi byggd bol lagzt i ey8i. Petta er rétt, en skortir rakagildi,
bvi a8 samanburdinn vantar vi§ bad8, sem hefdi getad att sér stad. En ba8 er haegt
ad gera sér i hugarlund, hvernig farid hef&i vida, ef bygg®arlogin hefdu ekki endur-
heimt sin fornu landsréttindi, um lei§ og Alpingi endurheimti sin réttindi. Petta
hefur ménnum lengi verid ljost. Pess vegna hafa menn af 6llum flokkum i kjor-
deemunum o6ttazt pad og kvidid fyrir, ad koma kynni a8 pvi, ad tekin yrdu upp fa
stér kjordsemi eBa landid gert ad einu kjordeemi. Pess vegna hefur lika steersti stjérn-
malaflokkur pingsins vegna a8halds tr kjordeemunum til skamms tima lagt sig allan
fram til ad koma i veg fyrir, a6 pvi yrdi triad, ad hann hefdi 1 hyggju a8 leggja kjor-
demin nidur. Hefur vié 1. umraedu pessa mals veri$ vitnad i reSur fra fyrri bingum
bessu til s6nnunar.

~ Pessi flokkur hefur nu slegid striki yfir fyrirheit sitt um andst6du vis stéru
kjordemin. Ma telja, a8 einskis sé ba lengur orvent ar beirri att, — a sinum {ima
sé einnig hagt ad gleyma bvi, ad asteda sé til ad koma i veg fyrir, ad landid verdi
gert al einu kjordemi. Sliks er hollt a8 minnast vid afgreiSslu pessa mals 4
Albingi og annars stadar.



Ekki verSur hja pvi komizt ad athuga nokkud pau rok, sem ferd ern fyrir
afnami nuverandi kjoérdema.

I fyrsta lagi eru borin fram rék fyrir pvi, ad breytingin sé naudsynleg fra
sjénarmidi pjoéSarinnar 1 heild. M4 bad teljast skiljanlegt, ad reynt sé ad bera fram
r6k af bvi tagi.

bvi er haldid fram, a8 fjolmennustu byggdarlogin, og pa einkum Reykjavik
og onnur byggdarlog vis Faxafloa, eigi of faa fulltrua a Alpingi, midad vié {6lks-
fjolda, og a® bessi fulltriaf=ed peirra verdi sérstaklega aberandi, pegar bess sé gatt,
ad tiltdlulega mjog famenn byggdarlog eigi par fulltrua. Vardandi sidara atriis,
famennu kjordsemin, skal hér visad til bess, sem sagt hefur verid hér a8 framan
um hinn sdgulega og hef§bundna rétt, takmarkad sjalfstee8i eSa landsréttindi innan
rikisheildarinnar. Um fyrra atridis, fulltriafa8 hinna fjélmennustu byggdarlaga, er
i fyrsta lagi pas a8 segja, a8 pad hefur til pessa verid viSurkennt af mérgum, og er
jafnvel nu halft i hvoru af flutningsménnum frv., ad ekki sé e8lilegt, ad t. d. Reykja-
vik hafi fulltriatdlu algerlega i hlutfalli vid félksfjolda. En bad er haegt ad fjolga
fulltrdum béttbylisins An bess ad leggja nidur nuverandi kjordemi. Pad er haegt
t. d. med bvi ad taka upp ny kjérdemi, svipad bpvi, sem fyrr hefur verid gert, og
pad er hagt ad fjolga nokkud bingmoénnum i fjolmennustu kaupstoSunum. Petta
er ekki bylting. Petta er soguleg bréun a peim kjérdemaskipunargrundvelli, sem
veri§ hefur. Breyting af bessu tagi veeri mérgum ad skapi, og med henni veeri ekki
verid ad knyja fram réttarran i fullri andsto8u vid fjolda manna i landinu, sem nt
telja omaklega ad sér vegi®. Pessa lei8 vill minni hl. stjérnarskrarnefndar fara, ef
malinu faest ekki frestad. — Og til pess ad reyna a8 vernda hinn forna islenzka
pingradisgrundvoll vill hann til samkomulags fallast 4, a8 uppbétum sé haldid, p6
bannig, ad tala bingmanna fari ekki yfir 60. P4 télu getur hann sett sig vis {il
samkomulags, enda po6tt hann telji varhugavert a8 fj6lga pingmonnum til mikilla
muna.

Nefnt hefur verid demi, sem & ad syna, aé nuverandi kjordemaskipun sé
ohafandi fyrir verkamenn og a®ra launpega i landinu. Er par fullyrt, ad pott allir
verkamenn og afrir, sem laun taka, stedu saman i einum flokki vid kosningar,
geeti nu svo fari8, ad beir fengju ekki nema svo sem %4 pingmanna, bott launtakar
veeru 24 pjéSarinnar,

Pegar betur er a8 gad, kemur i 1j6s, ad bessi fullyr8ing feer engan veginn staSizt.
Henni er slegid fram an athugunar. Samték, sem allir launtakar veeru i, mundu
audvitad fa meiri hluta. — Hitt er svo annad mal, ad verkamenn og a8rir launbpegar
skiptast nit mjég milli stjérnmalaflokkanna allra. Og verdi frv. betta logfest og
hlutfallskosningar teknar upp i stéorum kjérdeemum, munu beer yta undir fjélgun
flokka og um leid auka, en ekki minnka skiptingu launbega milli flokka.

En af halfu fylgismanna bessa frv. er borin fram o6nnur tegund raka, sem
nokkurri furdu gegnir a6 beitt skuli vera: a8 afnam kjordemanna og réttindamissir
muni ver8a beim sjalfum til hagsbéta. Rokum af bessu tagi hefur ad visu oft verid
beitt af stéorveldum gegn smarikjum, sem ekki vilja lata sjalfstedi sitt af hendi.
En Islendingar hafa jafnan att erfitt mes ad viSurkenna slik rok. Nokkur atridi
skulu athugud hér.

Vitna8 hefur verid i franskt orSatiltzeki, sem sagt er a8 hlj68i 4 pessa leid:
Litil kjordemi skapa litla pingmenn, en stér kjordemi stéra pingmenn. Ekki var
bess getis, hvort Frakkar séu enn 4 bessari skoSun. En varla fer petta stadizt dém
ségunnar hér 4 landi. Ekki barf mikillar athugunar vig til ad komast a8 raun um,
a8 ymsir helztu bingskorungar Islendinga hafa hlotid kosningu i famennum kjér-
demum.

Reynt hefur verid a8 halda pvi a8 folki, a8 betra sé ad eiga fyrir fulltrua 5—6
pingmenn tr stéru kjordemi en 1—2 1r syslu eda kaupstad. Slikt er hegt ad segja,
en liklegt er pad ekki. Ef koma barf mali 4 framfzeri, mun bad reynast fyrirhafnar-
minna ad flytja ba8 mal 4 einum stad vi einn bingmann, sem er baulkunnugur



stadhattum & takmérkudu svadi, en ad snia sér til sex pingmanna, sem e. t. v. ciga
heima & mérgum st6Sum i halfum eda heilum landsfjérSungi. — Ef roksemdin fengi
4 annad bord stadizt, xtti a8 vera bezt a8 hafa landid allt eitt kjérdemi og eiga
adgang ad 60 fulltrium.

bvi er haldi§ fram, a8 pegar buid sé ad taka upp stérn kjérdeemin, muni
reynast audveldara a8 f4 efnilega menn, t. d. beendur, innan kjérdseemanna til ping-
mennsku, en ni gangi bad misjafnlega, sem satt er. Varla fer betta stadizt. Sé
bingmennska erfi§ og eigi menn erfitt med a8 sinna henni vegna heimastarfa, pott
beir burfi ekki a8 vera pingmenn nema fyrir eina syslu eda einn kaupstad, hljtur
bad b6 ad vera mun fyrirhafnarsamara ad vera pingmadur fyrir mjog vislent svaedi,
sem ner yfir margar syslur og kaupstad eda kaupstadi, ferSast um pau svedi og
kynna sér bad, sem til bess barf a8 geta leyst starf sitt vel af hendi fyrir kjor-
deemid. Varla mundi pad létta bazendum bingmennsku, svo ad bad demi sé aftur
nefnt.

Vakin er athygli 4 bvi, a8 kosningabaratta sé hérd i famennum kjérdemum,
einkum einmenningskjérdeemum, og stundum persénuleg. Vera ina, a8 svo sé. En
finnst ménnum ekki vera kapp i kosningum i Reykjavik, og falla par ekki stundum
6bvegin or8 um frambjoSendur og adra, pegar kosningabaratta stendur yfir? Par
er p6 fjolmenni§ mest, og par nytur sin 1 rikum mali hin poélitiska stéritgerd
landsmaélaflokkanna, sem radgert er ad koma a4 um land allt.

Bent er &, a8 vidfangsefni hafi stekka® og ad hvert vidfangsefni nai nua (il
margra bygg8arlaga, bvi sé timabaert ad steypa kjérdeemum saman og skapa sam-
vinnu milli margra pingmanna, eins og bingmenn t. d. 1ir sama landsfjérSungi hafi
ekki samstarf ni 4 pingi um sameiginleg mal fjorSungsins, hott peir séu kosnir hver
i sinu kjérdeemi. Ef bessi rok hafa eitthvert gildi, hafa pau bad helzt sem rok fyrir
bvi, ad landi® eigi allt a8 vera eitt kjordemi. D4 ma segja, ad bjoSvegakerfi, sima-
kerfi, rafmagnskerfi o. fl. sé sameiginlegt fyrir allt landi8. Sumir segja, a8 stefna
beri a8 bvi a8 koma upp rikisutgerd fyrir allt landis o. s. frv. En betta eru léttvaeg
rék fyrir bpvi, ad skipta beri landinu i 8 kjérdsemi.

Vitnad hefur verid i kosningar til biinadarbings og a8 bar eigi sér stad hlut-
fallskosningar i stérum kjordemum. Pad fyrirkomulag er raunar ekki mjég gamalt.
Samt er pad svo, a8 bazndur, sem parna eiga sjalfir allan hlut a8 mali, hafa na i
seinni ti8 stodugt stefnt a8 pvi ad smaekka kjordemin og hafa sums stadar tekid
upp einmenningskjordemi i sta¥ stérra kjordema med hlutfallskosningu.

Reynt hefur verid a8 halda bvi ad bzndastéttinni i bessu mali, ad hun sé van-
méattug og minnkandi og a® henni sé hentast a8 koma sér vel vi8 a8rar stéttir og gera
sér baer hliShollar. Hun megi bvi helzt fagna pvi, a8 16g8 séu niSur kjérdaemi, sem
a8 miklum hluta eru byggd sveitafélki, og stéttunum blandad saman i sterri kjor-
deemum. Rétt er pad, a8 naudsyn ber til, a8 skilningur og sambii sé sem bezt milli
atvinnustétta landsins. En ekki hefur pad getad farid fram hja moénnum, ad flokkar
beir, sem ad frv. standa, hafa med starfsemi sinni i seinni ti§ 4 margan hatt lagt
dherzlu & pydingu hins stéttarlega samstarfs 4 ymsum sviSum. Slikt samstarf hlytur
ba ad vera gagnlegt fyrir baendur eins og adrar stéttir. En ef adrar stéttir purfa
ekki 4 pvi a¥ halda a8 koma sér 1 mjukinn hver hja annarri og vid bandur, hvers
vegna er ba veri® ad halda bessari adferd ad bandum alveg sérstaklega? Pad mun
ymsum reynast torskilid. Sjalfir munu bsendur hafa talid gagnlegt ad vera stéttar-
lega sterkir. Og ekki er aste8a til bess fyrir ba stétt ad lata koma inn hja sér neinni
minnimattarkennd, bé ad f6lki i sveitum hafi faekka® 4 bessari 61d. Allt bendir til
bess, a8 folkstala i sveitum eigi eftir ad haekka aftur, begar pjodin er ordin miklu
fjolmennari en hin er nu, og pess virSist ekki mjég langt a8 bida, ef si folks-
fjolgun helzt, sem veri§ hefur undanfarid. Pa barf til neyzlu i landinu sjalfu miklu
meira af landbinadarafurdum en nd er framleitt i landinu — auk pess sem jafnan
eru fyrir hendi meiri efa minni moguleikar til utflutnings peirra vara. Og b4 mun
buskapur i sveitum landsins — ef ekki verdur af halfu bjéSarinnar slegid sloku



vi8 b4 uppbyggingu, sem hafin er -— standa fastari fé6tum en hann a8ur gerdi. —
Med tilliti til pessa og margs annars virSist ekki aste8a til, ad bsendur taki upp
neina sérstaka undirgefnisadst6du i bessu mali eda 68rum.

I frv. er gert rad fyrir, ad hlutfallskosningar ver8i upp teknar alls sta®ar i
hinum fyrirhugudu stéru kjordeemum. Er pad i samraemi vi§ pad, sem tiSkazt hefur,
a0 su kosningaradferd sé viShofs, par sem kjésa skal marga fulltria i senn. Pétt
ymis rok megi feera fyrir hlutfallskosningum, telur minni hlutinn bad 1jést af
reynslu annarra pj68a, ad beer geti reynzt nokkud varhugaver8ar fyrir 136r=did i
landinu. Er pvi a8 hans domi heett vis, ad hlutfallskosningafyrirkomulagié megi
telja til peirra dkosta, sem stéru kjordemunum fylgja.

Reynslan er st erlendis, ad hlutfallskosningar yta undir fjélgun flokka. Bent
hefur veri6 4 af stuéningsmoénnum bessa frv., ad petta hafi ekki fari8 svo i Reykjavik,
bétt par hafi um langt skei§ veri® hlutfallskosning til 15 manna baejarstjérnar.
Flokkum hafi ekki fj6lgad bar til muna. En ba er bess ad gata, a8 i Reykjavik hafa
ekki myndazt neinir sérstakir baejarmalaflokkar. Pa8 eru landsmalaflokkarnir, sem
taka batt i bajarstjornarkosningunum. Og kjoérdsemaskipunarfyrirkomulagis vid
albingiskosningar hefur til bessa takmarkad t6lu landsmalaflokka.

Fjolgi flokkunum mjog, getur 1y8radinu verid haetta biin, eins og dzemi sanna.
Mikill flokkafjoldi leiSir til sundrungar 4 pjéSbingum og vandkvaeda 4 bvi, a8 bar
myndist abyrgur meiri hluti og rikisstjérn. AndsteeSingum 1ly&raedis gefst ba teeki-
feeri til a® halda pvi a¥ folki, ad lydredi sé oframkvaemanlegt. Margir reynast
veikir fyrir arodri af bessu tagi. Stjornarskrain parf ad vera pannig gerd, ad hin
styrki 1y8r=8i5, en veiki bad ekki.

Kosningafyrirkomulag 4 NorSurlondum, sem vitna® hefur verid til mali pessu
til studnings, er ekki a8 6llu leyti hlidstett pvi, sem 16ggilda 4 samkvaemt bessu frv.
f Svipjés er kosid til efri deildar pingsins med sérstéku fyrirkomulagi. I Noregi
eru engin uppbdétarpingsaeti, og par kys hoéfuSborgin adeins 13 bingmenn af 150
o. s. frv.

A pab er skylt ad benda, ad hlutfallskosningar eru engan veginn full trygging
fyrir pvi, ad meiri hluti pingmanna i kjérdemi sé kjorinn af meiri hluta kjésenda.
Pvi valda hin svonefndn dau®u atkveedi, sem alltaf eru einhver og stundum morg.
Frambodslisti getur hlotid svo morg atkvaedi, ad ndlega nwgi til bess ad fa ping-
mann kjorinn, en takist b6 ekki. Likur fyrir sterdfraesilegu oOréttleti af bessu tagi
eru bvi meiri, sem flokkar eru fleiri. Petta ber audvitad ekki a8 skilja svo, ad hlut-
fallskosning auki likur fyrir pvi, a8 minni hluti kjésenda fai meiri hluta bing-
manna. En slikt getur haglega komid fyrir, bétt hlutfallskosning sé vishofd, og
hlytur pad ad draga tr kostum hennar i augum beirra, sem fyrst og fremst 6ska
sér og gera sér von um, ad haegt sé ad tryggja sterdfradilegt réttleti i kosningum.

Sérstok asteda er til a8 vekja athygli 4 pvi, a8 ymsir beirra, sem beita sér nu
fyrir hlutfallskosningum til Alpingis, eru métfallnir beirri kosningaadfers i stéttar-
félogum launbega. Er bad b6 kunnugt, a8 bar eigast oft vid somu flokkarnir og
alpingiskosningum, a. m. k. i hinum steerri félogum. Par eru pess deemi, a8 einn
flokkur fai kjorna 20—30 fulltria, en annar engan, p6tt hann hafi litlu ferri atkveedi.
Petta bendir til bess, a8 beir, sem kunnugastir eru stéttarfélogunum, hafi i bvi
sambandi gert sér grein fyrir einhverjum peim gollum 4 hlutfallskosningafyrir-
komulaginu, sem geri ba8 daeskilegt fyrir félogin. Ber hér a8 sama brunni og hja
bzndum, sem stefnt hafa a8 pvi ad smaekka kjérdemin vi¢ kosningar til biinadar-
bings og koma upp einmenningskjérdeemum. — Svipa8 er al segja um ymis onnur
félagasamtok, a8 par tiSkast ekki hlutfallskosning, boétt kjornir séu margir menn
i senn til starfa. — A bessu og fleiru ma sji, a8 menn virSast 4 ymsum svidum
hlidra sér hja pessu kosningafyrirkomulagi, jafnvel bar sem bal synist eiga vid,
b. e. begar kjésa skal marga i senn.

St breyting a® taka upp margmenniskjérdeemi med hlutfallskosningu i stad
persénulegrar kosningar eins efa tveggja fulltria skapar ut af fyrir sig nyjan grund-



v6ll bingradis, pbar sem hiin er gerd, hvort sem pau kjérdemi, sem hlut eiga a8
mali, eru gémul eda n¥, hvort sem bau eiga ségulegan uppruna eda ekki. Ping-
madur, sem kosinn er persénulegri kosningu, einn i kjordemi, ber otviraett abyrgd,
sem ekki verBur 4 afra 16g8 eda skipt a8 vild til hagraebis. Pessa dbyrgs ber hann
perséonulega, bebi a8 pvi er varSar meSferd mala fyrir kjordemis og afstodu til
rikisheildarinnar. Sjalfur hlytur hann a8 finna gléggt til bessarar persénulega
Abyrgdar og lata hana hafa ahrif 4 medferd umbods sins. ba8 er fraleitt, a8 slikur
bingma8ur geti leyft sér ad virSa a8 vettugi vilja og oskir i héradsmalum, boétt
par kunni a8 eiga i hlut kjosendur, sem ekki hafa greitt honum atkvaedi. Eftir
kosningu sko®ar hann sig a8 jafnadi, a. m. k. a8 pvi er snertir stadbundin ma4l,
fremur sem pingmann kjordaemis en flokks, bott hvort tveggja komi til greina. —
f margmenniskjérdeemi med hlutfallskosningu eru fyrst og fremst flokkar i fram-
bodi. Par er i miklu rikara mali en i einmenningskjordeminu kosid milli flokka,
en ekki manna. Hin persé6nulega abyrgd breytist i flokksabyrgs. Pad bingra8i og
bad rikisvald, sem a8ur hvildi 4 herSum persénulega abyrgra manna, tekur a8
hvila 4 herdum flokka. [ stad samvizku manns kemur épersénulegt sjénarmid
flokks, begar deema skal um rétt og rangt.

fslenzka pj6din er pvi von ad purfa ad heyja barattu fyrir sjalfstedi sinu. I
beirri barattu tékst peim pvi miSur oft ekki 6llum ad standa saman, sem saman
attu ad standa, en bd yfirleitt pad moérgum, a8 vel dugdi. Innanlands verda hin
sogulegu préudu byggdakjérdemi ni ad heyja sina sjalfstaedisbarattu fyrir sinum
landsréttindum, sem Ymsir neita ad vir6a og vilja me8 6llu af beim taka. Petta er
reyndar ekki i fyrsta sinn, sem slika sjalfsteeSisbarattu parf ad heyja i héruSunum.
Snemma 4 bessari 6ld (1905—07) voru upp & Alpingi tillégur um ad leggja kjor-
deemin nidur. A8 peim tillégum st68u ymsir metir menn, sem sennilega hafa ekki
®tlad sér a8 draga vir Ahrifametti héraSanna, en h6fSu hrifizt af erlendum nyjungum,
sem ba voru litt reyndar, en kenndar vi§ mannréttindi. En 1 kjérdeemunum um
land allt voru menn yfirleitt 4 verdi og toku i taumana me8 peim arangri, ad til-
légurnar voru felldar 4 Alpingi.

Nalega aldarfjorSungi sifar var enn ger$ hrif a8 kjérdemunum, og fengu
flokkar bvi ba radis, ad bpeir voru i stjérnarskranni viSurkenndir sem abilar vid
bingkosningar og bpeim fenginn nyr réttur, b. e. réttur til ad fa iithlutad sér til handa
sérstokum bingménnum, sem ekki h6f8u nad kosningu i kjérdemi. En kjordemin
héldu b6 rétti sinum til ad kjoésa sér fulltrda.

Arit 1942 heimtu flokkar enn aukinn rétt sér til handa med pvi ad knyja fram
hlutfallskosningar i tvimenningskjordemum. Gat flokkur ba fengi frambjéSanda
4 bing ur sliku kjérdemi, pétt fleiri kjésendur i kjérdeminu vildu fremur eiga
par annan fulltria. P4 var bad, sem gefin var af halfu Sjalfstedisflokksins skorin-
or§ yfirlysing um, a8 kjordemin skyldu aldrei 16g8 niSur med hans atbeina, og
1étu margir sér pad vel lika.

En reyndin er énnur. N4 er ba8 radid milli priggja bingflokka, undir forustu
Sjalfstedisflokksins, ad hid takmarkada sjilfstedi hvers kjordemis, sem felst i
rétti bess til sérstaks fulltriia 4 Alpingi, skuli brotis 4 bak aftur, hvad sem hver
segir. I stjérnarskrarnefnd var lyst yfir pvi berum orSum af halfu studningsmanna
bessa frv., a8 samkomulag um, a8 kjérdemunum yr8i byrmt, kemi ekki til mala,
jafnvel boétt til boda staedi ad auka fulltriatélu i pétthyli til muna og halda nuver-
andi uppbétum flokka a8 mestu. Vid atkvae8agreislu i deildinni mun 4 pad reyna,
hvort pingmenn eru svo bundnir vi§ pi hernadarasztlun, sem hér er um ad r=da,
a8 bar verdi engu um bokal. VerSur pa ad halda afram sjalfsteSisbarattu kjor-
demanna 4 68rum vettvangi.

MeS tilvisun til bess, sem a8 framan er sagt, leggur minni hl. stjérnarskrar-
nefndar til, a8 frv. ver8i afgreitt med svo hljé8andi



ROKSTUDDRI DAGSKRA:

f trausti bess, a8 stjornarskrarnefndin, sem skipu® var samkvaemt bingsalyktun
24. mai 1947, taki stjérnarskrarmalid i heild til endurskoBunar 4 arinu 1959 med
bad fyrir augum, ad tillégur hennar verdi lagdar fyrir Alpingi eigi sidar en i ars-
byrjun 1960, og athugi sérstaklega tillogur paer, sem fram hafa komid um, ad malid
verdi afgreitt 4 sérstoku stjornlagabpingi (pjoSfundi), tekur deildin fyrir nsesta mal
4 dagskra.

Verdi dagskrartillagan felld, ber minni hl. fram til vara svo hljoé8andi

BREYTINGARTILLOGU:

1. gr. ordist svo:

A 31. gr. stjérnarskrarinnar eru gerSar bessar breytingar:

1. Fyrir ordin ,52 bjoskjornir pingmenn* i 1. malsgr. komi: 60 bjoSkjoérnir
bingmenn.

2. Fyrir ordin ,,8 bingmenn i Reykjavik“ i a-lid somu malsgr. komi: 12 bing-
menn i Reykjavik.

3. Fyrir ordin ,,6 bingmenn i pessum kaupst6dum, einn fyru' hvern kaupstad:
Hafnarfirdi, Isafirsi, Siglufir8i, Akureyri“ komi: 8 bingmenn i pessum kaupstoSum,
einn fyrir hvern kaupstad: Keflavik, Hafnarfir8i, Koépavogi, Akranesi, Isafirsi,
Siglufiréi.

4. Fyrsti malsl. 1. malsgr. c-lidar ordist svo:

30 pingmenn i pessum einmennings- og tvimenningskjérdeemum:

Einmenningskjordsemi:
Borgarfjardarsysla.

Mgyrasysla.

Snzefellsnes- og Hnappadalssysla.
Dalasysla.

Bardastrandarsysla.
Vestur-IsafJariSarsysla
Nordur-Isafjardarsysla.
Strandasysla.
Vestur-Hunavatnssysla.

10. Austur-Hunavatnssysla.

11. Sudur-Pingeyjarsysla asamt Hisavik.
12. Nordur-Pingeyjarsysla.

13. Austur-Skaftafellssysla.

14. Vestur-Skaftafellssysla.

15. Gullbringusysla.

16. Kjosarsysla.
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Tvimenningskjordemi:

SkagafjarSarsysla asamt Saudarkroki.
Eyjafjar8arsysla asamt Olafsfirdi.
Akureyri.

Nordur-Miilasysla.

SuBur-Milasysla dasamt Neskaupstad.
Rangarvallasysla.

Arnessysla.

Nooswe

5. Fyrir ordin ,,11 bingmenn“ i d-lis komi: 10 bingmenn.
Alpingi, 20. april 1959.

Gisli Gudmundsson, Pall Porsteinsson.
frsm.



