Nd. 406. Nefndaralit [144. mal]

um frv. til stjérnarskipunarlaga um breyting 4 stjornarskra lydveldisins Islands
17. juni 1944.
Fra meiri hl. stjérnarskrarnefndar.

Frumvarp ba8 til stjérnarskipunarlaga um breytingu a stjérnarskranni, sem
stjornarskrarnefnd hefur haft til athugunar, fjallar um nyja kjordsemaskipun.

Fa efa engin landsmal hafa lengur veri$ til thugunar og verid betur athugud
en kjoérdemamalid. A bessu bingi hefur bad auk ¥tarlegrar medferdar i 6llum
flokkum bingsins verid vidraeduefni peirra i milli, fyrst innbyr8is hja studnings-
flokkum fyrrverandi rikisstjérnar og sidan allt pbangad til frumvarpid var flutt hinn
10. april af forvigismonnum Sjalfstedisflokks, AlpySuflokks og Alpydubandalags.

Sur en mali§ nu var tekid upp, hoféu langvinnar og raekilegar tilraunir verid
gerdar til a8 leysa bad. HeildarendurskoBun stjérnarskrarinnar, sem radgerd var
eftir stofnun ly&veldisins 1944, sté8vadist fyrst og fremst vegna ésamkomulags um
betta mal. Eftir ad fulltriar sjalfstedismanna hofdu i névember 1952 lagt fram i
stjornarskrarnefndinni, sem ba starfadi, tillégur sinar um breytingar a4 stjérnar-
skranni og bar 4 me®al tjad sig fusa til samninga um nyja kjérdemaskipun, hvort
heldur a grundvelli einmenningskjordema um land alit eSa hlutfallskosninga 1
nokkrum stérum kjordemum, var§ um pa¥ samkomulag i nefndinni eftir samrad
vi§ rikisstjorn Steingrims Steinbérssonar, a8 aframhaldandi starf nefndarinnar
byddi ekki, 4 meSan ekkert samkomulag fengist um betta grundvallaratridi. I fram-
haldi pess bar Karl Kristjansson fram tillégu um a8 taka mali§ ir hondum nefndar-
innar 4 bann veg, ad hin 1éti sér nagja ad gera tillogu um ad kjosa sérstakt stjorn-
lagaping eftir nmigildandi kosningareglum me8 beim fravikum einum, ad stjorn-
malaflokkar maettu hvergi neerri kosningunum koma. Jafnframt pvi sem nefndar-
menn vidurkenndu, ad beir gaetu ekki, eins og a sté8, nad samkomulagi, akvadu
peir, a6 nefndin skyldi koma saman til fundar, jafnskjétt og einhver einn nefndar-
madur 6skadi. Su 6sk hefur ekki borizt til bessa dags. Samkomulagid um, a8 nefndin
skyldi heetta storfum, var stadfest af Steingrimi Steinborssyni, paverandi forseetis-
radherra, med pvi ad hann tilnefndi engan mann i stad Olafs préfessors Johannes-
sonar, sem sagdi sig ir nefndinni um aramoétin 1952 og 1953. Petta var siBan enn
viSurkennt vi$ stjérnarmyndun Hermanns Jénassonar i jali 1956, begar studnings-
flokkar hennar 4kvadu, ad beir skyldu reyna a8 leysa mali6 med samningum sin
4 milli.

Kjordemamalid er bvi baulratt { stjornmalaflokkunum og 4 milli peirra. Full-
truar allra nuverandi pingflokka hafa arum saman reynt ad nd samkomulagi sin
4 milli, og sifan ymist milli tveggja eBa briggja beirra innbyrSis, en aldrei tekizt
fyrr en nu. Pad er fyrst eftir ad Sjalfstedisflokkur, Alpyduflokkur og Alpydu-
bandalag héfu samninga sin 4 milli an patttoku Framsoéknarflokksins, sem sam-
komulag fékkst.

Agreiningsatridin milli beirra briggja og Framsoknarflokksins eru pé nd or8in
mun faerri en fyrir skemmstu var. Ni or8i8 er ekki lengur deilt um fjélda bing-
manna, naudsyn uppboétarseta né fjolda bingmanna i fjérdungi hverjum. Breyt-
ingartillégur peer, sem fulltriar Framsoknarflokksins i nefndinni 16gdu bpar fram,
syna, ad nu er Framsoknarflokkurinn — a8 visu gagnstett pvi, sem flokksping
hans sambpykkti fyrir skemmstu -— sammala hinum flokkunum i 6llum bessum
atridum, a8 undanteknu pvi einu, a8 hann vill hafa einum pingmanni fleira i Aust-
firdingafjordungi og lekka fjolda uppbétarpingmanna sem bvi svarar. Hi§ eina
dgreiningsatriti, sem eftir stendur a8 bessu fratdldu, er pvi, med hverjum heetti
bingmenn, adrir en uppbdtarmenn, skuli kosnir.

Mjdg er deilt um, hvort heppilegra sé a8 hafa einmenningskjordemi eda hlut-
fallskosningar i allstérum kjérdemum. Hvor hattur hefur til sin agetis nokkud.



I engilsaxneskum 16ndum hafa yfirleitt verid hafdar meirihlutakosningar i einmenn-
ingskjordeemum. En par bykir ba sjalfsagt a8 skipta storborgum niSur i einmenn-
ingskjordemi ekki sidur en sveitahérudum. Su adferd er ekki eingongu hofs vid
kosningar til binga, heldur og til bajarstjorna,

f 68rum Iéndum, sem ekki hafa sidur reynzt 1ydredi trygg en hin engilsax-
nesku, eru aftur 4 moti hlutfallskosningar me8 ymislegum hetti. Engin 16nd pykja
fremri i ly8raedi né betra fordemi um gé8a stjérnarheetti en skandinavisku 16ndin
brji, Danmork, Noregur og Svipj6s. Par um sl68ir mundu bad pykja o6deemi, ef
nokkur héldi bvi fram, a8 hlutfallskosningar, sem bar hafa lengi verid tiSka®ar,
veeru lydredinu heaettulegar. bvert 4 moti telja flestir par, ad paer séu bess styrk-
asta sto8.

Rétt er, ad Iy6raedi hefur att 1 vok a8 verjast i sumum l6ndum, bar sem hlut-
fallskosningar hafa veri8, en svo er ekki siSur sums stadar par, sem kosid hefur
verid i einmenningskjordeemum. Allt adrar og veigameiri aste8ur en kosningafyrir-
komulagi8 urdu t. d. til pess, a8 byzkaland vard a sinum tima nazismanum a8 bras,
enda hafa Vestur-PjoSverjar ekki horfid fra hlutfallskosningum. Hlutfallskosningar
urdu og ekki Frakklandi ad falli 1940, pvi a8 pa var kosid par i einmenningskjor-
demum. Enn er dsynt, hvernig til tekst um hina nyju kosningaloggjof, er de Gaulle
hefur ntd komid 4. Vist er, a8 valdataka hans var ekki med lySraedislegum hetti.
Pbess er einnig a8 minnast, ad Frakkar hafa nt eins og fyrr, pegar beir hafa haft
einmenningskjordsemi, pa atferd, a8 einfaldur meiri hluti dugir ekki, heldur ver8ur
ad kjosa upp aftur i kjordemi, ef enginn hefur fengid algeran meiri hluta. Lei8ir
st adferd til allt annarrar nidurst68u en si, sem hér hefur «tid tiSkazt, ad lata
einfaldan meiri hluta rada arslitum.

Meirihlutakosningar hafa yfirleitt reynzt betur med hinum sterri pjoSum og
hlutfallskosningar me8 hinum minni. Pegar kjérdemin ver8a mjog morg, eru meiri
likur til pess, ad ekki skapist rangleti, sem stafar af pvi, a8 flokkur, sem hefur
litinn meiri hluta i kjordeemi, nai peim e. t. v. 6llum e8a flestum. Eftir pvi sem
kjérdemin eru fleiri, aukast likurnar fyrir, a8 betta jafnist nokkurn veginn 4 milli
flokka. Jata bé allir, a8 mismunurinn milli kjoésendafylgis og bingmannafjélda
hefur stundum bz8i i Bretlandi og Bandarikjunum farid ur hofi.

Pa er ekki siSur hins a8 gweta, ad eftir pvi sem kjérdemin ver8a sterri, hverfa
beir d6kostir, sem 16ngum hafa bétt fylgja einmenningskjérdeemum, ad Ahrifa peirra,
sem rada yfir atvinnu og fjarmagni, geti um of. Einmenningskjordsemi i Bretlandi
og Bandarikjunum eru yfirleitt svo fj6lmenn, a8 allir islenzkir kjésendur veeru par
i einy eda tveim kjordemum.

En hvorn kostinn sem menn hafa vali8, einmenningskjordemi e8a hlutfalls-
kosningar, ba er pad utan Islands regla a hafa somu kosningaadfersina hvarvetna
sem er i landinu til pjé8bingsins, enda er augljost, ad annad skapar hroplegt mis-
rétti milli borgaranna.

Hér a landi hefur préunin aftur 4 méti ordid si, ad auk uppbétarsetanna, sem
¢kki er lengur Agreiningur um, er kosi8 til Alpingis med prennum olikum heetti.
21 pingmadur er kosinn i einmenningskjordeemum, 12 i tvimenningskjérdsemum
med hlutfallskosningum og 8 i Reykjavik med hlutfallskosningum.

Med pessu er ménnum mjég mismunad eftir pvi, hvar peir bua i landinu.
Meiri hlutinn hefur mun minni rétt, par sem hlutfallskosningar eru. A% sama skapi
hefur minni hlutinn par meiri rétt, og er pé mjog misjafnlega ad ménnum buid
cftir bvi, hvort bingmenn eru einungis tveir eda atta. I upphafi var bvi mjég haldid
fram, a8 hlutfallskosningar getu ekki noti8 sin i tvimenningskjordeemum. Rétt er,
a8 zeskilegra er, a8 fleiri séu kosnir samtimis en tveir, ef hlutfallskosningum er
beitt. Pvi eftirtektarverBara er, a8 fair e6a engir af kjoésendum i tvimenningskjor-
demunum mundu ni vilja hverfa til bess, sem adur var, enda leggja framsoknar-
menn, sem hinga$ til —— nu sidast 4 flokkspingi sinu i marz — hafa veri§ andvigir
hlutfallskosningum i tvimenningskjérdeemum, nu til, ad peim skuli haldis.



Af bvi misrétti einstaklinganna, sem hér er lyst, leiSir misrétti milli flokka
eftir pvi, hvar beir hafa fylgi i landinu, — misrétti, sem hefur hér 4 landi gersam-
lega skekkt b4 mynd bjéBarviljans, sem 4 ad birtast 4 Alpingi. Pegar fundin skal
lausn kjordemamalsins, er bess vegna frumskilyrdi, a8 sému meginreglur um kosn-
ingar gildi um allt land.

Hugmyndin um skiptingu Reykjavikur i nokkur stér einmenningskjordemi,
sem mundu hafa or8i8 mannfleiri hvert um sig en nokkurt annad kjérdzemi 4 land-
inu, hefur ekki fengid neinn hljémgrunn. Framsoéknarflokkurinn, sem pé segist
vera fylgjandi einmenningskjordeemum, hefur verid alveg 6vidmeelandi um ad hafa
bau i Reykjavik. A8 sjalfsogbu hafa beir, sem fremur kjésa hlutfallskosningar
hvarvetna, einnig veri andvigir skiptingu Reykjavikur i einmenningskjérdemi. En
med bvi er hugmyndin um lausn kjérdemamalsins 4 grundvelli einmenningsk;jér-
dema ur ségunni, vegna bess ad bad er rid nog fyrir ibiia hinna fjélmennustu
byggdarlaga ad una pvi ad njéta ekki fulls stadarlegs réttletis, b6 ad pvi sé ekki
batt ofan 4, a8 meiri hluti kjosenda eigi einn ad rada annars stadar, en ekki par.

Fyrir peirri sundurleitu skipun, sem nu gildir, tjair ekki ad feera pau rék, ad
hin sé fornhelg. Hiin er vaxin upp af bvi s®8i, sem erlendir einvaldskonungar
sadu 4 mestu nidurlegingartimum Islands. Hinum beztu ménnum hefur xtid veris
ljost, ad 4 kjordemaskipuninni og kosningaadferdinni voru stérfelldir gallar, bé
ad ekki needist samkomulag um breytingar. Breylingarnar, sem 4 hafa ordid, og
bxr eru margar, hafa ®ti§ veri hugsadar sem bo6t 4 gamla flik, og bess vegna er
komid svo sem komi8 er, ad byggt er a gerdlikum meginreglum.

Sumir tala svo sem syslurnar, hin gémlu skatthérud konunganna, skipti is-
lendingum i améta fjarskyldar pjodir og adilar samtaka Sameinudu pjé8anna eru.
Vitna® er til bess, a8 bar 4 bingi hafi allar pjodir jafnan atkvedisrétt, storar og
smaar. I raun og veru eru turslitaradin i peim samtékum hja o6ryggisradinu, par
sem storveldin rada o6llu, meira ad segja svo, ad hvert beirra um sig getur stodvad
61l mal med einfaldri synjun. Eftir sému hugsun etti t. d. Reykjavik ad fa pa ad-
stodu ad geta synjad oOllum meiri hattar malum um framgang, pé a8 fulltriar
hennar vezeru einir 4 moti, en allir adrir veru me8. Audvitad kemur engum slikt
til hugar hér a landi. En begar vitna® er til fordeema e8a hli8stedna, tjair ekki
ad taka pad eitt, sem hverjum um sig hentar, heldur verSur a8 skoda heildarmynd-
ina. Allsherjarping SameinuSu hjéSanna stefnir a8 bvi a8 vera malfundur allra
bj6da heims, svo olikar sem bpzer ern ad stzerS, menningu og skodunum. Er vart
ad finna olikari stofnanir en pa samkomu og Alpingi Islendinga, léggjafarbing
einnar hinnar minnstu pjodar, sem er innbyrdis skyldust og samtengdust, pratt fyrir
allt, sem a milli ber.

Kjordeemaskipunin er nii og gerklofin fra sysluskipuninni, eins og hin var og
er. Deemi pess parf ekki ad telja, pau sér hver madur i hendi. Enn augljésara er po,
ad omogulegt er ad skipta landinu, jafnvel utan Reykjavikur, i einmenningskjordesemi,
an bess ad barna verdi enn meiri adskilnadur en ordinn er. Tillogur framsdéknar-
manna nd um ad halda tvimenningskjérdemunum — pvert ofan i flokkssampykkt-
ina I marz — sanna og, ad begar til atti ad taka, hafa beir ekki treyst sér til ad
gera neina frambarilega tillégu um betta.

Ekki barf ab eyBa orSum a8 peirri fjarstetu, a6 kjordemi séu 16g8 nidur
med$ pvi al sameina bau og gera pau bannig sterkari. Sameinadir stondum vid,
sundrafir follum vid, a ekki sidur vid i pessu sambandi en 68ru. Eyding fjarlegda
og breyttir pjodfélagsheettir hafa haft i for med sér, ad byggbarlogin sjalf hafa an
atbeina almannavaldsins meira og meira verid a8 leita samvinnu sin a4 milli.
Nezgir bar ad nefna fjérSungasamiok, biinaSarsamtok, sameiginlega radningu manna
til ad annast tiltekin storf o, s. frv. Eftir pvi sem sveitirnar ver8a famennari,
verSur ibtium peirra sjalfum lifsskilyrdi ad einangrast ekki, heldur hafa aukna
samvinnu sin 4 milli og vid f6lkid i péttbylinu. Med hinni nyju kjérdemaskipun
eru sképud meiri likindi 4 samvinnu og samhyg8 allra landsins barna. Me8 auk-



inni télu pingmanna i hverju kjérdemi er tryggt svo sem vi§ verSur komid, ad
kjosandi eigi «tid beinan aSgang 4 bingi ad einhverjum skoSanabrédur sinum,
manni, sem hann fulltreystir. Me§ peirri skipan, sem 16g8 er til i frumvarpinu, er
tekinn upp brddurinn, sem slitnadi, er pjédveldi Islendinga leid undir lok. Kjor-
deemin nu svara ad ymsu til hinna fornu pinga og fjérbunga & okkar fyrri frelsis-
dégum. Pa purfti enginn ad una pvi a8 vera i pingi med goba vegna bess eins, ad
beir veeru i sému binghd, heldur gat hann kosi§ hvern sem var i hinum sama
fjorsungi. Pessi hattur reyndist pa ein bezta trygging fyrir frjalsreedi buandmanna,
4 sama veg og stekkun kjordeemanna nd og fleiri pbingmenn i hverju peirra versa
aukin trygging fyrir frelsi kjosendanna.

Frelsi kj6senda til a8 rada vali frambj6denda og una ekki skipun flokksstjérna
verdur bersynilega bvi meira sem kjésa skal fleiri pingmenn i hverju kjordemi. ba
er be6i um marga ad velja 4 hverjum lista og moéguleikar hinna danaegdu til ad
koma a8 sinum frambjéSendum meiri en ef adeins skal kj6sa einn. ViSurkenning
bessa kemur fram i talinu um, ad hetta skapist 4 smaflokkum. Oruggasta radid
gegn beim er, ad fram séu bodnir beir, sem flestra fylgi hafa innan hvers flokks.

Hvernig sem betta mal er skoda8l, verSur ljost, ad 611 rok hniga med pvi
énnur en bpau, ef menn vilja halda vi$ beirri skipan ad veita einum flokki forrétt-
indi 4 kostnad allra annarra flokka og bar med yfirgnefandi meiri hluta bjédar-
innar.

I pessu frumvarpi er ekki gert 4 hlut neins fra pvi, sem nu er. Engum er
veittur réttur, sem hann ekki & fulla krofu til. Hinu ma miklu fremur halda fram,
al folkid i péttbylinu sitji enn vid of skardan hlut. En pad vill una bvi og réttir fram
brédurhénd sina til famennisins til einlegrar samvinnu um heill allra byggda Is-
lands i peirri von, a8 beir verdi, pegar 4 reynir, fair, sem ekki lati sér nagja ad
mega kjdésa hlutfallslega fleiri pingmenn en adrir, heldur heimti og, ad beir séu
kosnir hver me$ sinni adferdinni, svo a8 af hljétist magnad rangleti.

Meiri hluti stjérnarskrarnefndar telur, ad i frv. felist svo bryn réttarbot, ad
ekki megi dragast ad sampykkja hana. Hann leggur pess vegna til, a8 frv. verdi
sampykkt, og getur ekki fallizt 4 till. ad rokstuddri dagskrd um frestun nalsins,
sem fulltriar Framsoknarflokksins 16gu fram i nefndinni. Ur pvi sem komid er,
virdist og betur i samraemi vi§ lySredislega stjéornarhatti, ad 6nnur atridi stjérnar-
skrarinnar verdi ekki tekin til endurskodunar fyrr en réttlatari skipun Alpingis
hefur verié tryggd en su, sem nu er. Breytingartillogur bzer vid frv. sem fulltruar
Framséknarflokksins baru fram i nefndinni, mifa a8 pvi a8 auka enn misrétti
milli flokka um bingmannafjélda og koma I veg fyrir, ad upp séu teknar sams
konar reglur um kjér pingmanna hvarveina 4 landinu. Meiri hlutinn getur bess
vegna ekki melt med sampykkt beirra.

Meiri hlutinn leggur med skirskotun til framanritads til, ad frv. sé sampykkt.
6breytt,

Alpingi, 19. april 1959.

Bjarni Benediktsson, Einar Olgeirsson, Jén Sigurdsson.
form., frsm. fundaskr.
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